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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL %~ 2

PARECER AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 37/2015

AUTOR: Mesa Executiva

EMENTA: “Altera a Resolugao 910/1991 que dispde sobre o Regimento Interno
da Cémara Municipal de Salvador”.

RELATOR: Vereador Geraldo Junior

RELATORIO:

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimental,
foi a proposicdo encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto
pelo artigo 13, inciso III do Regimento Interno desta Casa Legislativa, bem
como no Inciso III do art. 44 e 46 da Lei Organica do Municipio.

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Resolugdao n°® 37/2015, de autoria
da Mesa Executiva da Camara Municipal do Salvador, que tem por objetivo
alterar o seu funcionamento e o processo legislativo inserto na Resolugdo de n®
910/91, Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Todavia, esse parecer estara atrelado apenas aos Titulos II e III da proposigdo
supramencionada, limitando, portanto, a analise dos artigos 29 ao 48 em razdo
da decis@o do colégio de lideres.

Primeiramente, compre salientar que houve uma reformlugdo no que se refere
a numeragao dos artigos. Dessa forma, o art. 29 passa a ser q primeiro artigo
do titulo II e trata da composicdo da mesa.

A alteragdo dessa norma é importante, pois deixa mais clara a composigéo da
mesa diretora e a forma de substituigdo em caso de auséncia de um dos seus
membros. Além disso, a mesa passa a ser composta por um ouvidor e ouvidor
substituto, além de representantes dos partidos ou blocos de vereadores.

Outra inovagao importante se refere ao prazo para interpor recurso em face dos

atos proferidos pela Mesa. Na redagdo anterior ndo tinha prazo estabelecido
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para a interposicdo, que agora é de 5 (cinco) dias, deixando o processo mais'".-" -

célere e seguro.

Cumpre destacar também imperioisa inovacdo no que se refere ao apoio da
Porcuradoria Parlamentar a Mesa Diretora. O art. 44 traz o conceito,
composicdo e funcdo desta procuradoria, permitindo que o processo de escolha
de seus membros, assim como sua atuagdo, seja mais transparente e

democratico.

A nova redagdo do Regimento Interno desta casa dedica um capitulo para tratar
das competéncias do corregedor e do ouvidor, haja vista a lacuna que existia
no ordenamento juridico municipal.

Por fim, destaca-se um dos mais importantes titulos desta proposicdo, o titulo
III, que trata “do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar”. O objetivo da
proposicdo € deixar clara a composicdo e forma de atuacdo deste conselho,
fazendo com esta Casa Legislativa trabalhe com ética e transparéncia perante
os cidaddos da cidade do Salvador.

FUNDAMENTACAO:

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de /
Salvador (art. 61, IT), cumpre que esta Comissao de Constituicdo e Justica e de "
Cidadania se pronuncie exclusivamente acerca da constitucionalidag
juridicidade e técnica legislativa da proposigdo em analise.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 46, estabelece que a iniciativa da lei
cabe a qualquer vereador, as Comiss6es da Camara, ao prefeito e por iniciativa
popular. Tendo em vista que a Mesa Executiva € uma das Comissbes desta
Camara a teor da alinea “a”, paragrafo 1° do artigo 50, legitima a Proposicéo

aqui analisada.

O Regimento da Cémara €& matéria que permite ampla liberdade em suas
disposicdes, ndo podendo, contudo, violar a Constituicdo Federal, Estadual, a
Lei Organica e demais regras juridicas a todos impostas.
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que as Casas LegislatiUS’:‘s'“'“
tém competéncia exclusiva para legislar sobre seus respectivos regimentos
internos, a exemplo do artigo 27, §3° (Assembleia Legislativa); art. 51, III
(Camara dos Deputados) e art. 52, XII (Senado Federal).

Esta liberdade se impde de forma a permitir o escorreito funcionamento e a
independéncia entre os Poderes. Com efeito, Serrano e Santaolla defendem o
ponto de vista que os regimentos sdo constituidos por normas autdnomas que
servem para salvaguardar a independéncia da Casa Legislativa e que nenhum
érgdo pode intervir na sua vida interna, pois seria ir contra a liberdade que |Ihe
é intrinseca (Fernando Santaolalla, Derecho parlamentario espafiol, Madrid:
Espasa-Calpe, 1990, p. 35-46)

O Regimento Interno ndo é somente lei interna, que incide em assuntos
internos da Casa Legislativa. Nao se dirige apenas aos parlamentares e
funcionarios do Parlamento, mas a todos aqueles que constitucionalmente estdo
vinculados a sua submissao ao tratar diretamente com a Casa Legislativa.

Neste passo, o Regimento Interno em vigor estabelece que seu texto somente
sera modificado mediante Projeto de Resolugao, aprovado pela maioria absoluta
da Camara. Esta € a inteligéncia do artigo 226 do RI.

Cabe esclarecer, ainda, que a Proposicdo sera aprovada por maioria absoluta
dos votos, em 02 (duas) discussdes, conforme determina o artigo 42 da Lei
Organica. Vejamos:
“Art. 42. Dependera de proposta escrita qualquer
alteracdo ao Regimento Interno, em 2 (duas) discussoes,
com intersticio de 2 (dois) dias, considerando-se a

matéria aprovada pelo voto da maioria absoluta da

Camara.”

Por fim, com o objetivo de aperfeicoar a redagdo de alguns dispositivos em
virtude da boa técnica legislativa, apresentamos a seguinte emenda:

Emenda n°01
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O artigo 29, §1° do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE 37/\2{11“!?-‘:"“}’"/-’

passa a possuir a seguinte redagdo:

§ 1° Nas suas faltas e impedimentos, o Presidente sera
substituido pelo 1° Vice-Presidente este, pelo 2° e 3° Vice-
Presidentes; o 1° Secretdrio pelo 2°; o 2° pelo 39, o 3° pelo 4°
e este pelo Vereador mais antigo da Camara presente no
momento, convocado pelo Presidente, vedada qualquer
inobservancia da sequencia aqui estabelecida, a qual também
sera obedecida na hipotese de sucessao por vacancia.”

Emenda n°02

O artigo 44, §1° do Regimento Interno dado pelo artigo 4° do PRE 37/2015
passa a possuir a seguinte redagao:

“Art. 44. ....... O Y.

§ 1° A Procuradoria Parlamentar sera exercida, sem
remuneragao, por um Vereador, de preferéncia Bacharel em
Direito, para mandato de 02 (dois) anos, vedada reconducdo
na mesma Legislatura;”

VOTO:

Portanto, considerando o acima exposto, voto pela aprovacdo dos Titulos II e
III do Projeto de Resolugédo n® 37/2015.

Sala das Comissoes.

Salvador,OZ; de fac;fuf de 2015.
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