COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 42/2015

AUTOR: Mesa Executiva

EMENTA: “Altera a Resolucao 910/1991 que dispe sobre o Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador”.

RELATOR: Vereador Geraldo Junior

RELATORIO:

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimental,
foi a proposigao encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto
pelo artigo 13, inciso III do Regimento Interno desta Casa Legislativa, bem
como no Inciso III do art. 44 e 46 da Lei Orgénica do Municipio.

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Resolucdo n® 42/2015, de autoria
da Mesa Executiva da Camara Municipal do Salvador, que tem por objetivo
alterar o seu funcionamento e o processo legislativo inserto na Resolugdo de n°

910/91, Regimento Interno desta Casa Legislativa.
Todavia, esse parecer estara atrelado apenas aos Titulos IV e V da proposicdo
supramencionada, limitando, portanto, a analise dos artigos 29 ao 48 em razéo

da decisdo do colégio de lideres.

FUNDAMENTACAO:

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de
Salvador (art. 61, II), cumpre que esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronuncie exclusivamente acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da proposicdo em analise.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 46, estabelece que a iniciativa da lei
cabe a qualquer vereador, as ComissGes da Cadmara, ao prefeito e por iniciativa

popular. Tendo em vista que a Mesa Executiva € uma das Comiss@es esta
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Camara a teor da alinea “a”, paragrafo 1° do artigo 50, legitima a Proposicéo ‘

aqui analisada.

O Regimento da Camara € matéria que permite ampla liberdade em suas
disposicdes, ndo podendo, contudo, violar a Constituicdo Federal, Estadual, a

Lei Organica e demais regras juridicas a todos impostas.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que as Casas Legislativas
tém competéncia exclusiva para legislar sobre seus respectivos regimentos
internos, a exemplo do artigo 27, §3° (Assembleia Legislativa); art. 51, III
(Camara dos Deputados) e art. 52, XII (Senado Federal).

Esta liberdade se impOe de forma a permitir o escorreito funcionamento e a
independéncia entre os Poderes. Com efeito, Serrano e Santaolla defendem o
ponto de vista que os regimentos sdo constituidos por normas auténomas que
servem para salvaguardar a independéncia da Casa Legislativa e que nenhum
orgao pode intervir na sua vida interna, pois seria ir contra a liberdade que lhe
€ intrinseca (Fernando Santaolalla, Derecho parlamentario espafiol, Madrid:
Espasa-Calpe, 1990, p. 35-46)

O Regimento Interno ndao € somente lei interna, que incide em assuntos
internos da Casa Legislativa. Nao se dirige apenas aos parlamentares e
funcionarios do Parlamento, mas a todos aqueles que constitucionalmente estéo

vinculados a sua submissdo ao tratar diretamente com a Casa Legislativa.

Neste passo, o Regimento Interno em vigor estabelece que seu texto somente
sera modificado mediante Projeto de Resolucdo, aprovado pela maioria absoluta

da Camara. Esta é a inteligéncia do artigo 226 do RI.
Cabe esclarecer, ainda, que a Proposicdo sera aprovada por maioria absoluta
dos votos, em 02 (duas) discussoes, conforme determina o artigo 42 da Lei

Organica.

Por fim, com o objetivo de aperfeicoar a redacao de alguns dispositivos em

virtude da boa técnica legislativa, apresentamos as seguintes emendas:

Emenda n°01




Dé-se ao caput do artigo 50 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a seguinte redagao:

“Art. 50 Serdo admitidos tantos Vice-Lideres quantos forem os
grupos de 03 (trés) Vereadores do mesmo Partido e, no maximo, 02
(dois) Vice-Lideres por Bancada ou Blocos Parlamentares,
respectivamente. As liderangas do Governo e da Oposicdo poderdo
ter 02 (dois) Vice-Lideres, quando seus componentes ultrapassarem,
respectivamente, 06 (seis) membros.”

Emenda n°02

Dé-se ao inciso III do artigo 52 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do
PRE 42/2015 a seguinte redacao:

SAEE B2y it

III - do Governo;”

Emenda n°03

Dé-se ao caput do artigo 55 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a seguinte redacdo:

“Art. 55 As deliberacdes tomadas, por maioria absoluta, no Colégio
de Lideres sobre a matéria da Ordem do Dia designada pelo
Presidente vinculam, no Plenario, os Partidos de representacdo
unitaria, as Bancadas e os Blocos Parlamentares presentes a reunido
do Colégio, permitida a declaracdo de voto em Plenério, por 05
(cinco) minutos, aos Partidos de representacdo unitaria, as
Bancadas e Blocos Parlamentares vencidos, pelos seus respectivos
Lideres,.”

Emenda n°04

Dé-se ao paragrafo Unico do artigo 58 do Regimento Interno dado pelo artigo
19 do PRE 42/2015 a seguinte redacdo:

Paragrafc  Gnico. Os  integrantes das Comissées Permanentes
exercerao suas fungdes por todo o periodo da Sessao Legislativa,
inclusive nas prorrogacées de Sessdes e convocagdes extraordinarias,
observado o disposto no paragrafo tnico do art. 56 deste Regimento )
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Dé-se ao artigo 63 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE 42/2015 a
seguinte redagao:

“Art. 63. A criagao da Comissao de Inquérito, observado o disposto no
§5° do art. 57 deste Regimento, dependera de deliberagao do Plenario,
por decisédo de 2/3 dos membros, ou, também, por iniciativa da
unanimidade da Mesa.”

Emenda n°06

Dé-se ao §1° do artigo 65 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a sequinte redacgao:

§1° Os suplentes substituirao os membros titulares em suas auséncias,
por isso deverao ser convocados pelo Presidente da Comissao, nos
termos do § 4° do art. 72 deste Regimento, para participar, com direito
a voz, das reunides das Comissdes e somente terao direito a voto se
estiverem subsfituindo, ainda que eventualmente, o titular nas
hipoteses do artigo 97 deste Regimento.

Emenda n°07

Dé-se ao §2° do artigo 65 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a sequinte redacéao:

§20 O impedimento de qualquer membro titular de Comissao
Permanente por mais de 15 (quinze) dias implicara em sua
substituicdo pelo suplente.

Emenda n°08

Dé-se ao inciso I, alineas “e” e “g" do artigo 68 do Regimento Interno dado pelo
artigo 1°© do PRE 42/2015 a sequinte redacdo:

e) conhecer do excesso praticado por qualquer Vereador e leva-lo

l/ ao conhecimento da Camara, para deliberagéo, em Sesséo §ecreta
ou, no que couber, aplicar o disposto no Cdédigo de Etic
Decoro Parlamentar da Camara;




, g) promulgar e fazer publicar as Resolugtes da Camara, Decretos
|/ Legislativos, Emendas a Lei Orgéanica Municipal, bem assim as
leis, quando o Prefeito nao as sancionar.

Emenda n°09

Dé-se ao inciso II do artigo 68 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do
PRE 42/2015 a seguinte redacao:

“Art. 68.

Il - Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo

Final:

a) Manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em
Plenario, sobre todos os assuntos em tramitacdo pela Camara
para deliberacao do Plenario e ou de outras Comissoes, que serdo
obrigatoriamente entregues a sua apreciacdo quanto aos seus
aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redacdao Final dos projetos
aprovados em ultimo turno.”

Emenda n°10

Dé-se a alinea “a” do inciso 1II, do artigo 68 do Regimento Interno dado pelo
artigo 1° do PRE 42/2015 a seguinte redacao:

Il - Compete a Comissé&o de Finangas, Orgamento e Fiscalizag&o:
a) emitir parecer sobre a proposta de Orgamento Anual do
Executivo Municipal, PPA e LDO;"

Emenda n°1i1l
Dé-se as alineas “h” e “I” do inciso IV do artigo 68 do Regimento Interno dado
pelo artigo 1° do PRE 42/2015 a seguinte redacao:

IV - Compete a Comissao de Transporte, Transito e Servigos Municipais
avaliar e propor politicas:

()

h) fiscalizagao nas Empresas de Transporte por énibus, de aluguel de
"Taxi" e de transporte escolar, convocando, se necessario, 0s Seus
responsaveis e requisitar documentos, com vista a verificagdo de
medidas administrativas referentes a prevengéo de acidentes, condigdes
de trabalho dos condutores e estado de conservagéo dgs.yeiculos;
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i) atuagdo dos condutores de transporte individual de aluguel, de
transporte escolar, de transporte coletivo e complementar, requisitando,
do 6rgao competente do Poder Executivo Municipal as medidas legais
pertinentes, quando  detectadas irregularidades, tanto das
concessionarias quanto dos condutores.”

Emenda n°12

Dé-se a alinea “i” do inciso IX do artigo 68 do Regimento Interno dado pelo
artigo 1° do PRE 42/2015 a seguinte redacdo:

IX - Compete & Comissao de Saude, Planejamento Familiar e Seguridade
Social:

)

i) participar da elaboragéo das propostas orcamentarias destinadas a
assisténcia social, com o objetivo de impedir a reducao dos investimentos
sociais em decorréncia da crescente demanda dos grupos sociais
excluidos;”

Emenda n°® 13

Dé-se ao § 1° do artigo 68 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a sequinte redagao:

§ 1° As proposicoes deverao tramitar na Comisséo de Constituicdo e
Justica e Redacao Final por ordem cronolégica de chegada, sob pena de
recurso para o Plenario no prazo de 10 (dez) dias contados da
publicagdo no expediente. Concluindo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de uma proposicéo, com parecer fundamentado nos
dispositivos legais regimentais ou constitucionais, deve ela ser arquivada,
salvo recurso para o Plenario no prazo de 10 (dez) dias, contado da
publicagdo no Diario Oficial, para ser discutido, e, somente quando
provido esse recurso, o assunto € encaminhado a Comissdo Tecnica
correspondente.”

Emenda n°14

Dé-se ao § 10 do artigo 68 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a seguinte redagao:

§ 10 A Comisséo de Constituigéo e Justica e Redagéo Final ja recebera a
proposigao com a informagao dada pela Coordenacéo das Comissbes
Permanentes quanto a existéncia ou inexisténcia de outra ou outras iguais
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ou semelhantes e consideragdes gerais acerca da adequacgao técnica
legislativa.”

Emenda n°15

Dé-se ao § 11 do artigo 68 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a seguinte redagao:

§ 11. No caso do paragrafo anterior, cabera ao relator designado para a
primeira aglutinar todas as proposigées, mediante substitutivo, ou rejeitar
a subsequente, sob sua relatoria, ap6s apreciagéo de todas, ouvido o
Plenario da Comiss&o, nos termos do art. 87 deste Regimento.”

Emenda n°16

Dé-se ao §2° do artigo 80 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a seguinte redacao:

§ 2° O prazo de tramitagéo dos Projetos de autoria do Executivo e de

- Comissao sera de 70 (setenta) dias, nao podendo ultrapassar 40 dias de

‘__.-/ tramitagao na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo Final,

~ ficando o prazo restante de 30 dias para as comissées tematicas de mérito

emitirem parecer, findo os quais, com ou sem parecer, serdo as matérias
incluidas na Ordem do Dia.”

Emenda n°i7

Dé-se ao §4° do artigo 82 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a seguinte redagao:

;  § 4° Aos integrantes da Comisséo que desejarem apresentar voto em
v/ separado, por escrito, sera concedido o prazo de 72 (setenta e duas)
horas.”

Emenda n°1i8

Dé-se ao caput do artigo 81 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a sequinte redacgao:

“Art. 81 Tratando-se de matéria em regime de urgéncia urgentissima, o
Presidente designara relator para exarar Parecer conjunto,
independentemente da reunido da Comissédo, observado o disposto no
art. 68, |l, deste Regimento, quando se tratar da Comisséo d
Constituicéo e Justica e Redagao Final.”
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Emenda n°19

Dé-se ao paragrafo Unico ao artigo 83 do Regimento Interno dado pelo artigo
10 do PRE 42/2015 a seqguinte redacao:

Paragrafo Gnico: o pedido de vista, quando solicitado por um
membro, serd concedido de forma coletiva para os demais
membros, sendo o prazo comum para todos os interessados,
garantido o acesso as pegas do processo legislativo."

Emenda n°20

Dé-se ao caput artigo 92 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE
42/2015 a seguinte redacao:

“‘Art. 92. De cada reunido das Comissdes lavrar-se-a Ata, em livro
préprio, cujas folhas serdo rubricadas pelos seus Presidentes, devendo
conter uma exposi¢ao sucinta dos trabalhos realizados, em que
devera ser encadernada anualmente”

Emenda n°21

Dé-se ao artigo 96 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE 42/2015 a
seguinte redacao:

“Art. 96. Aos Analistas Legislativos da Comissao competem, além
do estudo técnico, redacdo das atas, organizacdo do protocolo dos
trabathos, guarda dos livros e documentos da Comissao e redagéo do
seu expediente.”

Emenda n°22

Dé-se ao §5° ao artigo 102 do Regimento Interno dado pelo artigo 1°© do PRE
42/2015 a seguinte redacao:

AR esass s

§ 5° Se as matérias constantes da “Ordem do Dia" justificarem a
prorrogacao, a Sessao podera ser transformada em Extraordinaria apés a
00:00" hora, pelo Presidente, e por mais improrrogaveis 30 (trinta)
minutos, findos os quais convocard outra Sessdo extraordinaria ou
ordinaria, sobrestadas todas as matérias até que se ultime a
votagao, obedecendo-se aos critérios estabelecidos na rganica e
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Emenda n°23

neste Regimento Interno, sobrestadas todas as matérias até que se
ultime a votacao.
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Dé-se ao §59 ao artigo 118 do Regimento Interno dado pelo artigo 1° do PRE

42/2015 a seguinte redacgao:

VOTO:

§ 5° O regime de urgéncia urgentissima ndo serdo admitidos para os
projetos de Lei que tratem de desafetacdo de areas publicas e
denominagao de logradouro publico.

Portanto, considerando o acima exposto, voto pela aprovacdo dos Titulos IV e

V ao Regimento Interno previsto no Projeto de Resolugao n© 42/2015.

Sala das Comissoes.

Salvador, }$ de aﬁ«oﬂ_t‘: de 2015.




