Camara Municipal de Salvador

Parecer ao Projeto de Resolucio n. 46/2013

I. Relatério.

Trata-se de projeto de resolugdo de iniciativa do vereador
Odiosvaldo Vigas, que cria, no ambito da Camara Municipal
de Salvador, a Fundacdo Vereador Manoel Quirino,a’e da

outras providéncias.

Conforme manifestacdo de fl. 08, hd o Decreto Legislativo

e

n® 909/2005 que trata da matéria posta em analise.

E o breve relatério.

II. Analise do tema.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa é o impulso
original da 1lei, que se faz através do seu respectivo
projeto. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros: 2001,
p.631). Assim, a iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na forma

instituida pela Carta Magna.

No tocante aos casos em que se admite a iniciativa geral,
qualquer ente legitimado constitucionalmente possui
capacidade para iniciar o processo de formagao de uma lei.
No ambito federal, podem iniciar este processo o
Presidente da RepuUblica, Deputados e Senadores, Comissédo

da Cé&mara ou do Senado, do Congresso Nacicnal, o Supremo
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Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias
atinentes ao Poder Judicidrio) e o Procurador Geral da
Republica (normas relativas ao Ministério Publico). e os

demais cidaddos, na forma estabelecida pela Constituigéo

(art.61 da CF/88).

A iniciativa reservada, em seu turno, tem poOIr escopo
concretizar o principio da separacdo e harmonia entre os
poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal,
Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais, sempre no ambito de

cada competéncia.

Os dispositivos da Constituigdo Federal relativos ao
processo legislativo sdc de compulséria observancia pelos
demais entes da federacao, em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal

Federal:

O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em  seus

aspectos fundamentais pela Carta da Republica,

impde-se, engquanto padrdo normativo de
compulsdrio atendimento, a observédncia
incondicional dos Estados-membros.”  (ADIn

1.254-RJ, Rel. Min. Celso de Mello)

Assim, ndo restam ddvidas de gue o0s dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sao
de compulsdria observancia pelos demais entes da
Federacdo. De igual sorte, os dispositivos andlogos
constantes na Carta Estadual submetem os Municipios a sua

obediéncia obrigatdéria. Fulgura, no caso, o© principio da
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simetria, pelo qual as normas gque regulam o processo
legislativo, por demarcarem as relag¢des entre os poderes e
serem normas cogentes, de ordem publica, s&do limitacdes
implicitas que devem ser, forcosamente, observadas pelos

Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

E neste ponto que carece de competéncia o ilustre edil

autor da presente proposta.

A criacdoc de Fundacdo relacionada a Camara de Vereadores
importa em assungdo de despesa orgamentaria nao dotada ou
prevista. O surgimento de nova despesa para a Camara de
Vereadores, por sua vez, €& de responsabilidade de sua Mesa
Diretora, qgue exerce a funcao executiva dentro da
edilidade, sendo a matéria posta em apreco de competéncia

privativa do referido érgdao interno.

Ante a criacdo de fundacdo, necessaria é a designacdo de
uma fonte de custeio. A primeira fonte referida no ﬁképrio
instrumento de criagdo s3o 0s recursos repassados a
prépria Camara, que teriam como destino a Fundagéo

Vereador Manoel Quirino, conforme o art. 7° do projeto.

Nesta linha, cumpre trazer resposta & consulta exarada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, gue
destacou com precisdao a competéncia da Mesa Diretora da

Camara Municipal:

PROCESSO T.C. N° 0806503-9

CONSULTA

INTERESSADO: Sr. ALBERTO CARLOS DE SOUZA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA
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RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
DECISAC T.C. N° 0159/11

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 02 de fevereiro de 2011, responder nos
seguintes termos:

I - Além das fungbes proprias do Poder
Legislativo Municipal, as Camaras
desempenham fun¢des administrativas, que Sdo
desenvolvidas pela Mesa Diretora, orgdo a quem
compete, dentre cutras atribuicdes
estabelecidas em leli ou regimentoc internc, a
prdtica de atos de dire¢do, administracdo e
execu¢do das deliberagdes aprovadas pelo
Plenario, na forma regimental.

II - Sdo de 1iniciativa privativa da Mesa da

Cémara os projetos de lei que disponham sobre

dotagdes das verbas destinadas no orgamento

municipal a Edilidade, bem como aguelas gue

disponham sobre organizagdo e funcionamento de

seus servigcos administrativos, criacgédo,

transformagdo ou extingdo de cargos, empregos

e funcgdes de seus servidores, e ainda sobre a

remuneracdo destes, observados os pardmetros

estabelecidos na lei de diretrizes

orgcamentdrias.

ITII - Ao Vereador, deve-se garantir as
condi¢des necessdarias ao exercicio das suas
funcées gonstitucionals. A criagdo de

Gabinetes dos Vereadores somente se dara se
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constatadas a necessidade e a capacidade
financeira do Poder Legislativo Municipal. A
sua Institui¢do se dard por iniciativa de
proposigdo da Mesa Diretora e deve ser
aprovada pelo Plendrio, que definird o©s
Gabinetes dos Vereadores como parte integrante
da estrutura organizacional da Cémara
Municipal. A gestdo orgamentdria, contabil e
financeira e competéncia privativa da
Presidéncia da Casa com o auxilio dos
componentes da Mesa Diretora.

IV - Observadas as disposi¢des constantes na
Constituigdo Federal, na Lei Orgdnica
Municipal e no Regimento Interno da Camara, o
Presidente da Camara, a qguem devem ser
dirigidas inicialmente as proposig¢bes, poderd
deixar de receber projetos de i gue
sejam manifestamente inconstitucionais,
ilegais ou antirregimentais, inclusive quando
versarem sobre matéria cuja iniciativa é
privativa da Mesa Diretora.

Mol /MCM

Por conseguinte, também defeso ao edil iniciar projeto
que, atribui nova funcdc aos componentes da Mesa Diretora
da Cé&mara e a outros vereadores, qual seja, as de membros
do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal da Fundagéao

a ser criada, respectivamente.

H4& ainda, no projeto ora em aprego, a previsdo de criagao

de 06 (seis) cargos comissionados, atraindo

4

T A,
fr‘f;...\\__,'.t‘}q\t O

Camara Municipal de Salvador d@“’”




SATVADOR

irrefutavelmente a competéncia de criacao do referido

projeto para a Mesa Diretora.

Tudo isto para dar eficécia & competéncia privativa da
Mesa Diretora desta Céamara, destacada na Lei Orgénica

Municipal:

Art. 35. A Legislatura terd a duragdo de 04
(quatro) anos, devendo a Cédmara reunir-se,
anualmente, em periodo legislativo ordindrio,
durante 11 (onze) meses, de 1° de fevereiro a
30 de dezembro.

(...)

§ 3° A Mesa, dentre outras atribuicdes,
compete:

I - propor projetos de lei que criem ou
extingam cargos dos servigos da Cdmara e fixem
0S respectivos vencimentos;

III - apresentar projetos de lei dispondo
sobre abertura de créditos suplementares ou
especiais, através de anulag¢do parcial ou
total da dotacdo da Cédmara, f

IV - suplementar, mediante ato, as dotag¢des do
orcamentc da Cédmara, observado o limite da
autorizacdo constante da lei orcamentdria,
desde que 0S recursos para sua cobertura sejam
provenientes de anulagdo total ou parcial de
suas dotacdes orgcamentarias;

V - nomear, promover, comissionar, conceder
gratificacgdes, licencas, pér em
disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar

e punir funciondrios ou servidores da
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Secretaria da Cdmara Municipal, nocs termos da

lei;
E no Regimento Interno da Cémara de Vereadores:

Art. 36. Compete ao Presidente:

XIX - autorizar as despesas da Camara e a
publicidade dos seus atos;

XX - requisitar as importdncias para as
despesas da Camara ao Poder Executivo
Municipal, de acordo com as autorizagdes
legais;

XXI - nomear, admitir, contratar, promover,
aposentar, exonerar, demitir, punir, licenciar

e conceder direitos e vantagens aos servidores

da Secretaria da Cdmara, observadas as
prescrigdes legais, juntamente com os
Secretdrios;

Assim, no presente caso, evidenciada estd a competéncia
privativa da Mesa Diretora da Céamara para propor projeto
que onera a propria Camara, cria novas fungdes para os
componentes da Mesa Diretora e para vereadores, bem como
cria novos cargos em comissdo dentro da esfera do

Legislativo Municipal.

No mérito, a proposicdo versa sobre tema em parte ja
contemplado em Decreto Legislativo de n°909/2005 (fls.
09/12), eis que a producdc audiovisual pode ser incluida
nas atribuicdes da Controladoria e do Centro de Cultura da
Camara Municipal de Salvador, principalmente quando

observados: os termos de criacdo do Centro Cultural Manuel




il kg
ERVIDH
O

t\ué{ F.

%
D

—aa
MAT

Assisténcia Social, a competéncia do Assessor de Cultura e

o Assessor de Radio e TV.
III. Concluséo.

Face ao exposto, parecendo haver obice legal e regimental
ao projeto de resolucdo ora apresentado, bem comoc em razado
da matéria ja estar em parte disciplinada, recomendamos a
sua rejeigdao no ambito da Comissdo de Constituicdo de

Justica, e seu posterior arquivamento.

Sala das Sessbes, em Qq-de)%j.de 2013.
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Vereador Waldir Pires (PT)

Relator




