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Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico-conceitual e com base em legislacao especifica, a votagdo do Projeto
de Resolugdo n° 53/2013 de autoria do Vereador Leo Prates, pelos membros
da Comissao de Desenvolvimento Econémico e Turismo, que traz a criacao da
da Frente Parlamentar pela Defesa e Incentivo do Empreendedorismo
(Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores
Individuais e Cooperativas) no municipio de Salvador. Entretanto, nao é o
foco neste estudo qualqguer analise relacionada ao mérito da
constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-nos apenas
sistematizar os principais achados técnico-cientificos e a legislagédo relacionada
ao tema em questao.

FRENTE PARLAMENTAR

De acordo com a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) as
Frentes Parlamentares sao instituidas por iniciativas de membros do poder
legislativo federal, estadual e municipal que, com caracteristica suprapartidaria,
formam grupos para atuar de forma unificada em funcao de interesses que sao
comuns aos integrantes que as conformam.

Na analise das competéncias colocadas a Frente Parlamentar pela
Defesa e Incentivo do Empreendedorismo é possivel reconhecer as funcdes do
Poder Legislativo, que segundo Ribeiro (2012, p.23) estdo organizada em
distintos planos e seguindo determinada precedéncia:

e Funcao Representativa
v' Funcao Legislativa
v Funcéo fiscalizadora/ controladora
» Funcéo Julgadora
» Funcao politico-parlamentar:  orientacdo  politica,

comunicativa, informativa e educativa.

Ainda nesta analise, vale considerar que a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico e Turismo, instituida pela Resolucao n°. 910 de
1991 (§ 19, do Inciso II, Art. 50), tem como competéncias regimentais as
explicitadas no Inciso VI, do Art. 61, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa:



VIl - Compete a Comissao de Desenvolvimento
Econémico e Turismo:
a) estabelecer politicas inerentes a geragcdo de empregos e
rendas;
b) examinar e emitir parecer em todas as proposi¢des relativas
ao turismo no Municipio;
C) propor agdes necessarias ao turismo e seu desenvolvimento;
d) fiscalizar a execugdo de politica, planos e programas
turisticos para a Cidade do Salvador;
e) atuar de forma articulada com as entidades governamentais
e organizagdes do sistema turistico;
f) defender a vontade da comunidade junto ao Poder Publico,
considerando-a em todas as agdes voltadas para a eficiéncia e
qualidade do desenvolvimento econémico da Cidade.

CONCEITOS

Quanto ao interesse comum e objeto especifico da Frente, tém-se a
“Defesa e Incentivo do Empreendedorismo (Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte, Microempreendedores Individuais e Cooperativas) no
municipio de Salvador”, tema tratado no art. 170 da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados o0s seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensarao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagcédo de suas
obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de
lei.

E ainda diz que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,



inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicées previstas no
art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Deste modo, obedecendo aos preceitos da CF ,veio a Lei Complementar
123 para ser o Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Para os efeitos da Lei Complementar 123/2006 (art. 3%), consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte (MPE’s), a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Coddigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

ESTATISTICAS

Segundo o Anuario do Trabalho da Micro e Pequena Empresa elaborado
pelo Sebrae, em parceira com o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudo Socioeconémico ( Dieese), as micro e pequenas empresas geraram
330 mil novas vagas nos ultimos 11 anos e sdo responsaveis por 667 mil
empregos formais na Bahia. No Brasil, foram gerados 7 milhées de novos
empregos formais, totalizando 15,6 milhdes de postos de trabalho.

Outro dado importante é o total de MPEs que é de 289 mil,
representando 99,1% dos estabelecimentos no Estado.

Em 2012, o IBGE divulgou que 48,2% das empresas fecham em 3 anos,
e a maioria sdo empresas de menor porte.

Segundo o estudo, 98,3% das empresas que entraram no mercado e
99,3% das que sairam em 2010 tinham até 9 pessoas assalariadas. Entre as
empresas que abriram, 78,6% né&o tinham empregados e 19,7% tinham entre 1



e 9 funcionarios registrados. Ja entre as que fecharam as portas, 89,1% nao
tinham empregados e 10,2% tinham entre 1 e 9 funcionarios.

O estudo conclui que ha "uma relacao direta entre o porte das empresas
e a taxa de sobrevivéncia". Segundo os dados do IBGE, enquanto 67,3% das
empresas sem pessoal assalariado sdo sobreviventes, nas empresas com 1 a
9 pessoas esta taxa sobe para 88,5% e, para as empresas com 10 ou mais
pessoas ocupadas o indice de sobreviéncia foi de 95,9%.

Segundo o Sebrae, a falta de planejamento e descontrole de gestao sao
as principais razdes para a mortalidade dessas empresas.

Sala das Comissodes, 21 de outubro de 2013.
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