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ESTUDO TECNICO: Economia Solidaria no Municipio de Salvador

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico-conceitual e com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto
de Resolucdo no 90/2013 de autoria do Vereador Everaldo Augusto, pelos
membros da Comissao de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, que traz a
seguinte ementa: “Institui a frente Parlamentar em defesa da Economia
Solidaria no Municipio do Salvador ”. Entretanto, ndo é foco deste estudo
qualquer analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicéo
em questdo. Cumpre-nos apenas sistematizar os principais referenciais
técnicos e o ordenamento legal relacionado ao tema.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, instituida pela
Resolugdo n°. 910 de 1991 (8 1°, do Inciso Il, Art. 50), tem como competéncias
regimentais as explicitadas no Inciso VI, do Art. 61, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa:

VIII - Compete a Comissao de Desenvolvimento Econémico
e Turismo:

a) estabelecer politicas inerentes & geragdo de empregos e
rendas;

b) examinar e emitir parecer em todas as proposicoes relativas
ao turismo no Municipio;

c) propor agfes necessarias ao turismo e seu desenvolvimento;
d) fiscalizar a execucdo de politica, planos e programas
turisticos para a Cidade do Salvador;

e) atuar de forma articulada com as entidades governamentais
e organizacdes do sistema turistico;

f) defender a vontade da comunidade junto ao Poder Publico,
considerando-a em todas as ac¢fes voltadas para a eficiéncia e
gualidade do desenvolvimento econémico da Cidade.

CONCEITOS DOUTRINARIOS SOBRE A ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria € uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e
solidario fundamentada na organizagdo coletiva de trabalhadores com
interesse de melhorar a qualidade de vida por meio do trabalho associado,
cooperativado ou mesmo em grupos informais. Segundo o 1° Plano Nacional
de Economia Solidaria “Trata-se de uma alternativa de geracéo de trabalho e
renda pela via do trabalho que combina o0s principios de autogestao,
cooperacao e solidariedade na realizagédo de atividades de producgao de bens e



de servicos, distribuicdo, consumo e finangas. ” Compreende uma diversidade
de praticas econbmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas,
associacbes, clubes de troca, empresas autogestionarias, redes de
cooperacao, entre outras, que realizam atividades de producdo de bens,
prestacdo de servicos, financas solidarias, trocas, comércio justo e consumo

solidario.

O movimento surgiu no século 19, na Inglaterra, como forma de resisténcia ao
crescimento desenfreado do capitalismo industrial. No Brasil, vem crescendo
consideravelmente fazendo com que o pais se torne referéncia internacional

sobre o assunto.

Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social sdo principios para a

economia solidaria:

1. Cooperacao: ao invés de competir, todos devem trabalhar de forma
colaborativa, buscando os interesses e objetivos em comum, a unido
dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva e a partilha dos
resultados;

2. Autogestdo: as decisdes nos empreendimentos sdo tomadas de forma
coletiva, privilegiando as contribuicbes do grupo ao invés de ficarem
concentradas em um individuo. Todos devem ter voz e voto. Os apoios
externos nao devem substituir nem impedir o papel dos verdadeiros
sujeitos da acao, aqueles que formam os empreendimentos;

3. Acdo Econbmica: sem abrir mdo dos outros principios, a economia
solidaria é formada por iniciativas com motivagdo econdmica, como a
producdo, a comercializacdo, a prestacdo de servigcos, as trocas, o
crédito e o consumo;

4. Solidariedade: a preocupacdo com 0 outro estd presente de varias
formas na economia solidaria, como na distribui¢cdo justa dos resultados
alcancados, na preocupacdo com o bem-estar de todos os envolvidos,
nas relacées com a comunidade, na atuacdo em movimentos sociais e
populares, na busca de um meio ambiente saudavel e de um

desenvolvimento sustentavel.



Segundo o 6rgado, a Economia Solidaria no Brasil pode ser dividida em quatro

grandes categorias:

e Empreendimentos Econdmicos Solidarios - organizacdes coletivas e
supra familiares de trabalhadores urbanos ou rurais, que exercam a

gestdo democratica das atividades e da distribuicdo dos resultados.

e Entidades de Apoio e Fomento — o0 apoio é feito pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) por diversas formas, mas ndo é
possivel transferir recursos diretamente aos empreendimentos ou aos
seus soOcios, como capacitacdo, assessoria, incubacdo, acesso a
mercados, assisténcia técnica e  organizativa, junto  aos

Empreendimentos Econbmicos Solidarios.

e OrganizacOes de Representacdo — sdo exemplos dessas organizagoes:
Forum Brasileiro de Economia Solidaria , a Unido Nacional das
Organizacbes Cooperativas Solidarias (UNICOPAS), Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis Orgéos

governamentais, entre outros.

e Orgdo governamentais - No nivel federal, a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) é o 6rgdo incumbido de viabilizar e
coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria, mas ha varios
orgdos que também possuem acdes vinculadas, o que pode ser
observado no Plano Plurianual, que inclui a Economia Solidaria em

diversos programas, objetivos e acoes.

ECONOMIA SOLIDARIA NO ESTADO DA BAHIA

No nivel Estadual, a coordenacgéo e fomento € realizado pela Superintendéncia
de Economia Solidaria — SESOL na Secretaria de Trabalho, Renda, Emprego e
Esporte — SETRE e Superintendéncia de Agricultura Familiar — SUAF na

Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria — SEGRI.


http://www.mncr.org.br/
http://www.mncr.org.br/

Atualmente, as acdes desenvolvidas pelo Governo do Estado, como
assisténcia técnica e capacitacdo, sdo realizadas pelo Centro Publico de
Economia Solidaria — Cesol, como parte do Programa Vida Melhor. A Cesol é

gerida pela Pangéia — Centro de Estudos Socioambientais.

ECONOMIA SOLIDARIA NO MUNICIPIO DE SALVADOR

Segundo o Decreto n° 26.134, de 11 de junho de 2015, da Prefeitura de
Salvador, cabe a Diretoria de Desenvolvimento e Inovacdo (vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Emprego), através da
Coordenadoria de Desenvolvimento Econdmico e Promocédo de Investimentos,
a formulacdo das politicas publicas e articulacdo com as instituicdes publicas e

privadas. De acordo com o Art. 7°:

Art. 7° A Diretoria de Desenvolvimento e Inovag&o, que tem por
finalidade formular politicas e diretrizes na area de
desenvolvimento econbmico e inovagdo, no ambito do
Municipio, com base no Plano de Desenvolvimento Econémico
do Municipio do Salvador, e proceder a articulacdo e ao
relacionamento com instituicbes de desenvolvimento afins,
publicas e privadas, nacionais e internacionais, com vista a
viabilizacdo de financiamentos para implementacdo de
programas e projetos de desenvolvimento econdmico e social
de interesse do Municipio, compete mediante:

I - a Coordenadoria de Desenvolvimento Econdmico e
Promocéo de Investimentos:

[...]

g) propor programas de desenvolvimento sustentavel com uma
cultura voltada ao empreendedorismo e a economia solidaria e
criativa;

[...]

0) mediante a Subcoordenadoria de Fomento ao
Desenvolvimento Econdmico:

1. pelo Setor de Desenvolvimento Setorial:

[...]

1.3. promover a capacitacdo e o treinamento da mao de obra
visando a educacdo ambiental, a economia solidaria e o
desenvolvimento de redes setoriais focadas em Arranjos
Produtivos Locais;

1.4. apoiar e promover iniciativas que fortalecam as a¢des dos
empreendimentos das Micro e Pequenas Empresas - MPE, da
economia solidaria e do cooperativismo como estratégia de
enfrentamento do desemprego e da exclusao social;



1.5. apoiar as iniciativas associativas comunitarias, constituicdo
e articulacdo de cooperativas populares, redes de producéo e
comercializacéo, feiras de cooperativismo e economia solidaria;
1.6. facilitar a participacdo dos empreendimentos das MPE, da
economia solidaria e do cooperativismo nos espacos fisicos
institucionais, respeitando o carater universal das leis
municipais;

[...]

1.11. sensibilizar as organizacdes parceiras da PMS para os
beneficios da economia solidaria e do cooperativismo, visando
integrar 0 consumo, a comercializacdo, a producdo e o crédito
em um sistema sustentavel, articulado, independente e
democraticamente planejado;

1.12. estimular o planejamento, a avaliagdo e o monitoramento
das ag¢0Oes das redes locais dos empreendimentos das MPE, da
economia solidaria e do cooperativismo;

1.13. promover a integracdo das politicas de qualificacéao,
trabalhno e renda, relacionadas ao desenvolvimento dos
empreendimentos das MPE, da economia solidaria e do
cooperativismo;

Em virtude dos argumentos mencionados, percebe-se que a Economia
Solidaria € um tema abordado em nivel federal, estadual e municipal, e que ha
diversas legislacGes pertinentes e relacionadas ao fomento e desenvolvimento

da Economia Solidéaria.
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