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ESTUDO TECNICO DO PRE N° 113/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista teérico-
conceitual, com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de
Resolucédo n° 113/2021.

Vale destacar que ndo € foco do trabalho qualquer analise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em gquestdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Exordialmente, na Constituicdo Federal Brasileira, inciso Ill do art. 3°, um
dos seus objetivos elementares é erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Adicionalmente, seu inciso |l
aponta o fim essencial de garantir o desenvolvimento nacional.

Ademais, o trabalho, o transporte e a seguranca sao direitos sociais (art.
6° da C.F.). “Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” € um dos seus
fundamentos (inciso IV do art. 1°). Acima de tudo, “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificages profissionais que a leit
estabelecer” (inciso XllI do art. 5°).

! Leis, segundo o ‘site’ Jurisway, “advém de atos do Poder Legislativo e visa disciplinar condutas
objetivando o melhor interesse da coletividade, de forma a proporcionar uma coexisténcia pacifica
entre os membros da sociedade”. Possuem diversas classificagdes importantes. Quanto a Lei de
ordem publica, regula “os principais interesses da sociedade sdo suas normas fundamentais e que
preservam o interesse e bem comum de toda a coletividade. Devem ser respeitadas ndo pela
vontade individual de cada pessoa, mas pelo carater fundamental e obrigatério de suas regras”.
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Inciso Il do art. 57 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador
define Comissfes Temporarias> como aquelas que se extinguem no prazo
estipulado no ato de sua criacédo, atingida, ou ndo, a finalidade para a qual foram
criadas. Seu § 2° afirma que sao internas e externas. Alinea a) do 8 3° pontua
as Comissdes Temporérias Internas Especiais - constituidas para o estudo de
assuntos pendentes de deliberacdo da Camara e formadas por integrantes das
diversas Comissdes Permanentes (§ 4°).

Art. 186 do R.l. afirma que toda matéria administrativa ou politico-
administrativa sujeita a deliberagcdo da Camara sera objeto de Projeto de
Resolucdo. Da mesma forma, seu 8§ 1° exemplifica como matéria de Projeto de
Resolucao, entre as demais, o julgamento dos recursos de sua competéncia
(inciso Il) e assunto de economia interna da Camara (inciso III).

Para mais, o art. 191 do R.I. revela que, ap0s publicacdo do Expediente,
0s Projetos serdo encaminhados as Comissdes que, por sua natureza, devem
opinar sobre o assunto. Incluindo, o ‘caput’ do art. 171 faz referéncia ao Projeto
de Resolucdo poder ser um dos resultados de matérias (proposicdes) sujeitas a
deliberacéo do Plenério.

Consubstancialmente, ressalto a alinea c) do inciso | do artigo 21 da Lei
Organica de Salvador. A respeito da atribuicdo privativa da Camara Municipal
para elaborar seu Regimento Interno. Torno patente também o inciso IV do § 2°
do art. 36 da Lei Organica de Salvador sobre o que confere as comissoées.

Por outorga da Constituicdo do Brasil, artigo 2° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador fala de sua competéncia no exercicio do Poder
Legislativo do Municipio. Em seu art. 56, assegura a constituicdo das Comissdes
criadas por este Regimento - que sao 6rgaos técnicos destinados ao estudo e a
emissado de pareceres essenciais, especializados sobre os assuntos submetidos
a sua deliberacéo.

Conforme art. 2° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o
planejamento e a gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana contribuem para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizacdo das condigBes que efetivem principios, objetivos e diretrizes da

politica de desenvolvimento urbano.

2 Frentes Parlamentares possuem tal classificacéo.
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Inciso X do art. 4° acentua, para os fins desta Politica Nacional - através de
redacdo dada pela Lei n°® 13.640/ 2018. Que transporte remunerado privado
individual de passageiros € servico remunerado de transporte de passageiros,
ndo aberto ao publico. Para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas, solicitadas exclusivamente por usuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacédo em rede.

Objetivos dessa Politica Nacional de Mobilidade Urbana (P.N.M.U.)

encontram-se no seu art. 7°:

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Il - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;
Il - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacéo no que
se refere a acessibilidade e & mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos
custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas
e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgéo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Quanto aos principios que fundamentam a P.N.M.U., valem os incisos Il, V,
VI e VIII do art. 5°. Que especificam, sucessivamente, o desenvolvimento
sustentavel das cidades, nas dimensfes socioeconémicas e ambientais; a
gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. A seguranca nos deslocamentos das pessoas,
e a equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros.

Art. 6° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana formaliza que ela é
orientada por diretrizes; dentre as quais, a prioridade dos modos de transportes
ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado (inciso Il). Integracéo entre os
modos e servi¢os de transporte urbano (inciso Ill).

Atenuacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade (inciso IV). Priorizacdo de
projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do
desenvolvimento urbano integrado (inciso VI). Garantia de sustentabilidade
econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servi¢co

(inciso lllI; incluido em 2018).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13683.htm#art2

No paragrafo Unico do art. 6° da Resolucdo DENATRAN N° 514/ 2014,
programas, projetos e acbOes deverdo ser formulados em consonancia e no
ambito de competéncia de cada oOrgdo e entidade do Sistema Nacional de
Transito. No art. 5°, suas diretrizes estéo detalhadas.

Ravénia Leite (2009), sobre isso, trata de objetivos do Sistema Nacional de
Transito, a saber: estimular a mobilidade e acessibilidade a todos os cidadaos.
Propiciar condicbes necessarias para sua locomocao no espaco publico e
possibilitar deslocamentos &geis, seguros, confortaveis, confiaveis e
econdmicos. Além de promover a qualificacdo continua de gestao dos érgaos e
entidades e aprimorar e avaliar sua gestao.

Inciso IV do art. 21 do P.N.M.U. decreta que o planejamento, a gestdo e a
avaliacao dos sistemas de mobilidade deveréo perscrutar a definicdo das metas
de atendimento e universalizagdo da oferta de transporte publico coletivo,
monitorados por indicadores preestabelecidos.

Seu art. 22 considera as atribuicbes minimas dos 6érgdos gestores dos
entes federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do
sistema de mobilidade urbana. Entre elas, combater o transporte ilegal de
passageiros (inciso VII), dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrdo de
qualidade dos servicos (inciso 1V). Planejar e coordenar os diferentes modos e
servigos, observados os principios e diretrizes desta Lei; (inciso I). Estimular a
eficacia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo (inciso V).

Incisos | e V do seu art. 23 identificam a restricdo e controle de acesso e
circulacdo, permanente ou temporario, de veiculos motorizados em locais e
horarios predeterminados. Bem como, o estabelecimento da politica de
estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizacdo. Ambos, instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da
mobilidade urbana que poder&o ser utilizados pelos entes federativos.

Circulagéo viaria (inciso Il do art. 24 do P.N.M.U.), infraestruturas do
sistema de mobilidade urbana (inciso 1), a integracdo dos modos de transporte
publico e destes com os privados e 0os ndo motorizados (inciso V). Os polos
geradores de viagens (inciso VII), as areas de estacionamentos publicos e
privados, gratuitos ou onerosos (inciso VIII). A sistematica de avaliacdo, revisdo

e atualizacao periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&o superior a
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10 (dez) anos (inciso Xl). Enfim, tudo isso deve ser analisado no Plano de
Mobilidade Urbana.

Também afirma este Plano Nacional de Mobilidade Urbana (2012):

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito
Federal e o dos Municipios, segundo suas possibilidades
orgamentérias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, far8o constar dos respectivos projetos de planos plurianuais
e de leis de diretrizes orgcamentarias as acGes programaticas e
instrumentos de apoio que serao utilizados, em cada periodo, para o
aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e melhoria da
gualidade dos servicos.

Paragrafo Unico. A indicacdo das ac¢es e dos instrumentos de apoio a
gue se refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da
fixacdo de critérios e condi¢Bes para 0 acesso aos recursos financeiros
e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

No que tange as atribuicdes da Comissdo Permanente® de Transporte,
Transito e Servicos Publicos Municipais, inciso IV do art. 68, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, e sua alinea “g” passaram por alteracdo nas
redacdes. Por meio do Projeto de Resolucdo N° 22/2022. Alinea comentada
prevé a proposicdo e avaliacdo de politicas publicas sobre fiscalizacdo em
quaisquer modalidades sujeitas a regulacdo do municipio de Salvador.

Com vistas a verificacdo de medidas administrativas referentes a
prevencdo de acidentes, condicdbes de trabalho dos trabalhadores e
trabalhadoras e estado de conservacao dos veiculos, além de outras previstas
na legislagéo vigente.

Em Salvador, consequentemente a Lei N° 9.374/ 2018, temos o Decreto N°
29.929/ 2018. Neste esta conjecturado que a Secretaria Municipal de Mobilidade
podera editar outros atos normativos com o objetivo de garantir a eficacia e a
efetividade das disposi¢cdes do PlanMob.

Por altimo, inciso IV do § 2° do art. 36 da Lei Organica considera que 0s
atos de regulamentacdo do governo de Salvador devem ser integralmente
adequados. A funcdo de acompanhamento das comissdes em relagdo a matéria

de sua competéncia certificara total conformidade.

8 Diferentemente de Comissdes Permanentes, as Frentes Parlamentares sdo Comissdes
Transitorias.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Encontram-se explicitados, neste estudo, dispositivos sobre o papel e
valor da Camara Municipal e das Comissdes. Fins elementares, direitos sociais
e fundamentos da Constituicdo Federal Brasileira. Contribuicdes da Politica e do

Sistema Nacional de Mobilidade Urbana para o assunto em questao.

Intencdes, principios e diretrizes da Politica Nacional no que toca o projeto
em referéncia. As atribuicbes minimas dos o6rgdos gestores dos entes
federativos incumbidos do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade

urbana. Propdsitos do Sistema Nacional de Transito.

Foi introduzido o que consta no Regimento Interno da Camara
Soteropolitana acerca da diferenca entre frente parlamentar e comisséo
permanente, estipulagéo ou ndo de prazo para findar. Seu funcionamento, e caso
possua divisdo, como se da; sobretudo qual atribuicio da Comissdo de

Transporte, Transito e Servi¢os Publicos Municipais norteia a matéria em estudo.

O que constitui objeto de Projeto de Resolucdo. A insercao, nos ultimos
anos, na Politica Nacional, do modal de transporte contemplado nesta
proposicdo. O que deve ser levado em conta segundo Resolucdo do
Departamento Nacional de Transito e abrangido pelo planejamento, gestdo e
avaliacdo dos sistemas de mobilidade, inclusive, seus instrumentos. A
importancia de considerar as possiblidades orcamentarias e financeiras do
Poder executivo, acompanhadas de critérios e condi¢des; a fim de aprimorar

sistemas de mobilidade urbana e melhorar a qualidade dos servigos.

Por fim, houve citacdo da Lei e do Decreto Municipais de Salvador que
tratam da sua Politica de Mobilidade Sustentavel. Também, elucidacdo da
obrigatoriedade de comissfes garantirem total adequacdo dos atos de
regulamentacdo do governo de Salvador, através do trabalho de supervisao/

comitiva/ monitoramento.
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