Altera os arts.57 ¢ 68 do Regimento Intemo da
Cﬁma:aMunicipa]deSalvadogpamcnara
Comissio de Legislagio Participativa

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

RESOLVE:

Art. 1°. Os arts. 57 e 68 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Salvador
passam a vigorar com a seguinte redaciio, renumerando-se o §12 do art.68 que passa a

§17:

XTIV — Compete a Comissdo de Legislagdo Participativa:

a) receber e¢ dar parecer as sugestbes de iniciativa legislativa )
apresentadas por associagbes e orgdos de classe, sindicatos, .
fundacgbes e demais entidades organizadas da sociedade civil, exceto

b) emitir pareceres técnicos as exposigdes ¢ propostas oriundas de r2

entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades
mencionadas na alinea a deste inciso.

§12. As sugestdes de iniciativa legislativa, que receberem parecer
voravel da Comissdo de Legislagdo Participativa, serdo transformadas

em;xopngiiﬁobgis]aﬁvadesminiciaﬁva,queselémmminhadaéMm
§13. As sugestdes parecer contrario da Comissio

) | Legislacdo Participati encaminhadas a0 arquivo.
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§14. Aplicam-se a apreciagio das sugestdes pela Comissdo de Legislagdo
Participativa, no que couber, as disposigies regimentais relativas ao
tramite dos projetos de lei nas Comissdes.

§15. As demais formas de participagio recebidas pela Comissio de
Legislagio Participativa serdo encaminhadas a Mesa para distribuigdo a
Comissio ou Comissdes competentes para o exame do respectivo mérito,
ou a Ouvidoria, conforme o caso.

§16. As sugestdes deverdo ser encaminhadas por escrifo ou por meio
eletronico, devidamente identificadas, em formulario proprio adotado
pela Camara para os seus projetos, com a identificagio do autor, desde
que envolvam matéria de competéncia da Cimara Municipal de
Salvador.

2°. Esta Resolugiio catra em vigor na data de sua aprovagio pelo Plenario.
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JUSTIFICATIVA

EsﬁptopOSEdeRwoltﬁobmcadomraCimamMmicimldeSalvadO(fiem
instrumento destinado a cumprir o principio constitucional da democracia participativa
estabelecido no paragrafo dnico do art.1° da Lei Fundamental brasileira, devidamente.
desdobrado nos seus arts.58 ¢ 61.

S)\ Dq?m‘:euc!e-se dos dispositivos constitucionais supra tmanscotos que a dem
participativa’ estabelecida pela Constituigio da Republica Federativa do Brasil con
miciativa legsslativa popular, nos imites que ela regula para cada timlar que designou,

\ s:gmﬁca restncao para as maténas de competéncia exclusi rque as de co
avativa podem ser objeto de flexibilizacio. @

Paragrafo imico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.”

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terio comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atnibuigdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

Art 61. A iniciativa das leis complementares e ordininias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Repitblica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

§ 2° A micativa popular pode ser exerada pela apresentacio 2 Cimara dos
Deputados de projeto de lei subscrto por, no minimo, um por ceato do
eletorado nacional, distobuido pelo menos por anco Estados, com nio
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

! -cf @dvaldo Brito. Aspectos juridicos da democracia panicipaﬁva como uma revisio do
decisorio. In. Revista da Faculdade de Direito. Vol. XXXV, Salvador. EDUFBA 1996, p_.115-131
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Assim, a competéncia material da Comissio Permanente de Legislagdo Participativa da
Ciamara Municipal de Salvador estard conforme as disposigdes constitucionais ¢
regimentais pertinentes.

O paragrafo imico do art. 1° ¢ os arts. 58 e 61 da Constituigio Federal dispdem:




E desta forma w o1 do o . -
Poder F.wcuti:). 0 1" do citado ant.61 dispie sobre a competéncia exclusiva do Chefe de

(\‘.a:a;ml‘mmm para tc th::rg'w’ Participativa esti sendo concebida, em diversas
. e g Via as propostas legislativas "
prevista no § 2° do ant. 61 supra umwgnn[: iglicrae popslaces e ot it

A (j""’m dos Deputados, pela Resolugio n®21, de 2001, alerou o art. 254 do scu
chlmcnm l‘n‘n:mo ¢ “algou esse novo Grgio a condicio de autor das sugestoes da
socedade avil, com 0 que restou satisfeito o requisito constitucional relativo 3
compcetencia para desencadear o processo kegislativo™

/) “Art. 254. A participagdo da sociedade poderd, ainda, ser exercida
mediante o oferecimento de sugestdes de iniciativa legislativa, de
/  pareceres técnicos, de exposigdes € propostas oriundas de entidades
cientificas e culturais e de qualquer das entidades mencionadas na alinea
a do inciso XVII do art. 32.
§ 1° As sugestdes de iniciativa legislativa que, observado o disposto no
inciso 1 do artigo 253, receberem parecer favordvel da Comissdo de
Legislaciio Participativa serdio transformadas em proposicdo legislativa
de sua iniciativa, que serd encaminhada a Mesa para tramitagdo.”

Acrescentou, entio, o inciso XVII 20 seu art.32, que elenca as comissoes permanentes,
dando-lThe a seguinte redacio:

XVII- Comissdo de Legislacdo P::lﬁf:ipaﬁva: . ﬁ
a) sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por assocmoﬁes e
623505 de classe, sindicatos ¢ entidades organizadas da sociedade civil,

exceto partidos politicos; . _
b) pareceres técnicos, exposigdes € propostas omm(!as de entlda'lds
cientificas e culturais e de qualquer das entidades mencionadas na alinea
a
A semelhanga desse texto regimental, esta proposigio nio estabelece limitagdes mateniais a
Comissio de Legislacio Paticipativa, porque,

“de outra forma, caractenzan issi nici
iy ular e a de comissio para dar mici0 30
legitima tanto 2 micativa  pop! do art. 61. Ademats, ndo

processo de claboracio das leis, nos exatos termos -
g itico 20 autor de qualquer PrOpOSIEAT, pos

pode impedic o juizo poli _ alquer propost
i -rativo logico. Ressalte-se que 2 Comissio z_alud:da nio ftzx criada para
lf:‘z[:::'ns vezes das comissoes permanentes tematicas da Casa bu:cin:i?o é

Al o' : - i ’
prévia a das demais comissogs, tio-somen

n
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desencadear a apreciagio das matérias por ela aprovadas, sendo mais um
canal entre 2 sociedade e scus representantes no Congresso Nacional. Dai
porque competente 2 Comissio Permanente de Legislacio I’articipzti.va para
o exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa € méito, sob
o prisma da conveniéncia politica, das sugesties da sociedade avil que se
- enquadrem na competéncia das comissdes permanentes da Casa, atendidos
0s pressupostos constitucionais e regimentais”™.

Ha, por exemplo, comissdes de legislagio participativa em 11 Assembleias Legislativas
e em 30 cimaras municipais em todo o pais, valendo citar, nos mesmos termos aqui
propostos, as dos municipios de Sdo Paulo e de Belo Horizonte.

O Senado Federal tem, também, regulado no seu Regimento Interno esse 0rgdo que
comegou a funcionar em 2002 com o objetivo de receber sugestdes da sociedade
organizada ¢ ampliar a participagdo popular e, assim, diminuiu a burocracia prevista na
Lei 9.709/1998. Em 2005, a comissio mudou de nome para Comissio de Direitos
Humanos e Legislagio Participativa (CDH).

A comissio recebe sugestoes de fundagdes, associagdes e orgos de classe, sindicatos,
entidades organizadas da sociedade civil, orgamzagdes religiosas, partidos politicos sem
representacdo no Congresso e instituigdes cientificas e culturais.

Aquelas que obtiverem parecer favoravel serdo transformadas em proposigao legislativa
de autoria da comissdo ¢ encaminhadas a Mesa do Senado para tramitagdo. E o estilo
aqui proposto.

O presidente da Comissdo na Cimara dos Deputados, Pompeo de Mattos (PDT-RS), fez
uma palestra, em Brasilia, no ultimo dia 8 de novembro comente, descrevendo a
importincia dessa atua¢io para os participantes do 54° Congresso Brasileiro de
Vereadores, coordenado pela Unido dos Vereadores do Brasil - UVB.

uma ferramenta de interagio com a sociedade civil*:
“Os canais digitais da Comissio Permanente de Legislagio

Participativa (CLP), disponiveis no website (www.camara_gov br/clp), ¥
funcionam como meio de intera¢@o entre a sociedade civil e o sistema

politico. Os argumentos e processos oriundos desta interagio sdo
baseados em argumentos vinculados as compreensdes de valores
historicamente construidos. A aplicagiio de ferramentas tais como

szMMBMmCOMMMI@wm&@laﬁOMﬁdmNm
Técnica. In. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados

J-cf_TmaﬂaedaSilvaL&_xdélo.Acomisiodelegishﬁoparﬁcipaﬁva:umaatﬁlisedositedacomisﬁo
e suas ferramentas de interagio. Orientador Othon Jambeiro. de Pos-GraduaGio em

Comunicagio e Cultura Contemporaneas. UFRA, 2009 %/
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A Universidade Federal da Bahia produziu pesquisa sobre essa Comissio e a considerou ;X
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foruns on-line € os processos de captagio de sugestdes de projeto de
leis abre, por meio do poder legislativo em democracias liberais, a
possibilidade de divisdo efetiva do poder por meio de uma
mnfraestrotura tecnolégica. A CLP através da expenéncia da
Associagdo de Juizes Federais do Brasil (Ajufe), proponente da
sugestdo de projeto de lei 01/2001, a qual foi sancionada pelo
presidente da republica em 2006 e transformada na Lei 11.419/06,
demonstrou uma viabilidade efetiva, da presenga da sociedade civil
organizada, na tomada de decisdo dos negocios referentes a condugio
do Estado. Assim a CLP se transformou em possibilidade viavel para
a realizacio das iniciativas populares, frente aos outros mecanismos
de participagdo previsto na Constituicdo Brasileira de 1988. Mesmo
diante deste resultado expressivo € necessario analisar qual a aplicagio
que a CLP, instituicio do Poder Legislativo, faz destas ferramentas e
as possibilidades de abertura para a sociedade civil atuar no sistema
politico. Tal analise ¢ feita por uma compreensio da relagdo historica
entre sociedade civil e sistema politico, pela compreensio da
infraestrutura tecnologica ¢ da propria CLP. A metodologia do
presente trabalho € o estudo de caso norteado por um roteiro de
perguntas para a coleta de dados, apoiado por entrevistas, documentos
referentes a CLP, participagdio em foruns e processos de
acompanhamentos de topicos debatidos. Assim os canais digitais da
CLP colocam-se na pauta dos estudos de comunicagido e politica,
sobretudo, no que diz respeito a relagdo das novas tecnologias do
desenho do Estado, da emergéncia de novos sujeitos sociais, dispostos
a colocar suas demandas e sugestdes diretamente ao sistema politico™.

E a justificativa do subscritor, guardando a e iva da aprovagio pelos ilustres ﬁ
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