VETO N°01/14

Senhor presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no exercicio da prerrogativa prevista no
81°, do art. 49, combinado com o inc. 1V, do art. 52, da Lei Organica do
Municipio, decidi opor veto total ao Projeto de Lei n® 275/2013, de
iniciativa dessa Casa Legislativa, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
autorizacdo prévia da Camara Municipal de Salvador para colocacdo ou
construcdo de monumentos, esculturas, estatuas e similares em logradouros
publicos desta Cidade”, pelas razdes que adiante se expde.

Com efeito, o dispositivo inaugural da referida proposicao legislativa assim
estabelece:

“Art. 1° Os monumentos, esculturas, estatuas e similares somente poderédo
ser colocados ou construidos em logradouros publicos de Salvador
mediante prévia autorizacdo da Camara Municipal de Salvador”.

Trata-se de matéria eminentemente executiva.

A Constituicdo da Republica adota como principio fundamental a diviséo
de poderes na forma do seu art. 2°: “Sao Poderes da Unido, independentes e
harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Em nosso
ambito, a divisdo de poderes esta expressa no art. 3° da Lei Organica do
Municipio.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva (Comentario Contextual a
Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 46): “A independéncia dos
poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num
dos 6rgdos do governo ndo depende da confianca nem da vontade dos
outros; (b) que, no exercicio das atribuicdes que lhes sejam préprias, ndo
precisam os titulares consultar 0s outros nem necessitam de sua
autorizacdo; (c) que, na organizacéo dos respectivos servicos, cada um é
livre, observadas apenas as disposi¢oes constitucionais legais (...)". sem os
grifos.

Com efeito, emana do principio da separacdo dos poderes e da
independéncia entre eles, a vedacdo de interferéncia de um Poder sobre o
outro. Pela formatacdo do nosso ordenamento juridico, definir a localizacéo
para colocacdo ou construcdo de monumentos, esculturas, estatuas e
similares em logradouros publicos € tipico ato de gestdo administrativa,
elementar as funcOes reservadas ao Poder Executivo de administragdo dos
bens municipais, em sentido amplo, ndo devendo, portanto, subordinar-se a
previa autorizacao do Poder Legislativo.



O principio da separacdo dos poderes tem como corolario que as
interferéncias reciprocas entre os Poderes da Republica sdo aquelas
expressamente consignadas e previstas na Constituicao.

Vale registrar que a Lei Organica Municipal assim dispde no seu art. 52:
“Art. 52 Poder Executivo é exercido pelo prefeito, competindo-lhe:

()

XVII. administrar os bens municipais, promover a alienacdo, deferir
permisséo, cessao, ou autorizacdo de uso, observadas as prescrigcdes legais;

()

XLI. praticar quaisquer atos de interesse do Municipio que ndo estejam
reservados a competéncia privativa da Camara Municipal”.

Assim, em busca do equilibrio e sem prejuizo dos controles exercidos por
um poder sobre outro, de forma didéatica e resumida, o Executivo tem como
funcdo precipua administrar, o Legislativo, legislar e o Judiciario, com
exclusividade, o poder de aplicar a lei nos casos concretos submetidos a sua
apreciacao.

No particular, vale transcrever, pelo seu contetdo elucidativo, os excertos
da jurisprudéncia patria, trazidos a colacéo, a titulo de ilustracdo, pela
Procuradoria Geral do Municipio, no exame da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 108 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITAI, COM REDACAO DA EMENDA
52/09 — ATOS ORDINARIOS DE GESTAO ADIMINISTRATIVA —
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO
DOS ARTS. 5° 47, 11, 144, DA CONSTITUI(;AO DO ESTADO DE SAO
PAULO - INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14, VII, POR
ARRASTAMENTO HORIZONTAL. I. A aquisicdo onerosa de imovel
depende de autorizacdo legal e de avaliacédo prévia, porque o conceito de
administracdo dos bens publicos compreende apenas a utilizacdo e
conservagdo das coisas administradas, ndo abarcando os poderes de
oneracao, disponibilidade e aquisicédo, préprios do conceito privatistico de
propriedade. Por isso, os atos triviais de administracdo, ou seja, de
utilizacdo e conservacdo do patrimbnio puablico, independem de
autorizacdo especial, ao passo que os de alienagdo, oneracéo e aquisi¢ao
exigem, em regra, lei autorizadora e licitagcdo para o contrato respectivo,
por se tratarem, portanto, de atos administrativos extraordinarios. Il. A
aquisicdo de bens mdveis utilizados para consumo ou na prestacdo dos
servigos publicos se insere no rol de atos ordinarios de gestdo
administrativa, cuja afericdo de oportunidade e conveniéncia esta
reservada ao Prefeito, sendo certo ainda que o Executivo ndo dependa de




autorizacdo para administrar, posto que tais competéncias lhe s&o
atribuidas diretamente pelos constituintes. I1l. Nos mesmos parametros
impede declarar-se parcialmente inconstitucional também o art. 14, VII, da
Lei Orgénica do Municipio de Itai, eis que mantém relacdo de
interdependéncia com o dispositivo expressamente impugnado pelo
requerente, cada um deles mostrando um prisma do mesmo elemento
normativo, 0 que configura tipico caso de declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento horizontal. 1V. A¢do parcialmente
procedente com reducao parcial de texto e declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento horizontal, nos termos do
dispositivo”.

“(TJ-SP — ADI: 69608920118260000 SP 000699960-89.2011.8.26.0000,
Relator: Artur Marques Data de Julgamento: 01/06/2011, Org&o Especial,
Data de Publicagdo: 08/06/2011)

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.020/10,
DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
REVITALIZACAO DE ESPACO PUBLICO - COMPLEXO JOSE
GERALDO DE FRANCO ORTIZ-LA VAPES - PROGRAMA
CONSISTENTE EM PRESTACAO DE SERVICOS E REALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS-PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIAS DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 24, § 2°1, 25, 47, 1l, 144 E
176, 1, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — ACAO
PROCEDENTE./ As disposi¢0es da norma, nada obstante originada de
projeto do Legislativo, referem-se a acGes governamentais e tratam de
medidas tipicamente administrativas, cuja iniciativa esta reservada ao chefe
do Poder Executivo em razédo da natureza da matéria versada. A norma nem
mesmo ostenta carater geral e abstrato e invade as competéncias do Poder
Executivo para elencar, uma a uma, providéncias concretas as quais aquele
deveria observar, estipulando obrigacdes do prefeito de prestar servigos e
de realizar as obras publicas que discrimina. II. A¢do procedente”.

De outra sorte, a aposicdo de veto a artigo inaugural, tornam insubsistentes
0s demais dispositivos do Projeto de Lei, sub examine.

Assim ponderadas, sdo as razdes do veto total a que sou levado a opor ao
Projeto de Lei n° 275/2013, em estrita observancia as normas
constitucionais que, no regime do Estado Democratico de Direito, presidem
os atos do Poder Publico.

Atenciosamente,



ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Prefeito



