VETO N° 03/13

Senhor presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no exercicio da prerrogativa contida no
81° do art. 49, combinado com o inciso VI, do art. 52 da Lei Organica do
Municipio, decidi opor veto parcial ao Projeto de Lei n°® 160/2013, que
“Altera, acrescenta ¢ revoga dispositivos da Lei n® 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, que instituiu o Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio de Salvador, e dd outras providéncias”, pelas razdes adiante
expostas.

O veto parcial oposto incide sobre o art. 71, que tem o seguinte teor:

“Art. 71. Fica acrescentado o art. 86-A a Lei n° 7.186/2006, com a
seguinte redacgéo:

“Art. 86-A. O imposto ndo incide sobre as atividades de incorporacdo
imobilidria quando a construcdo for feita pelo proprio incorporador em
terreno proprio, por sua conta e risco, desde que ndo haja comercializacdo
das unidades imobiliarias antes da conclusédo da obra.

Paragrafo Unico — |  Na hipdtese de ndo ser atendida qualquer das
condigdes previstas neste artigo, havera a incidéncia do imposto.” (NR)

Trata-se da tributacdo sobre as atividades de incorporacdo imobiliéria,
matéria sobre qual existe controvérsia. Nos termos do art. 48 da Lei Federal
n° 4.591/1964, que disciplina a espécie, a incorporacdo imobiliaria podera
adotar o regime de construcdo por empreitada a preco fixo ou reajustavel
em indices previamente determinados; por administracdo a preco e de
custo e diretamente, por contratacdo direta entre os adquirentes e 0
construtor.

Para fins de tributacdo, o Superior Tribunal de Justica firmara o
posicionamento de que, sendo a incorporacdo imobilidria um contrato
misto, dada a presenca da compra e venda e da construcéo, o Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza — ISS, de competéncia municipal, incidiria
sobre todas a modalidades que a incorporacdo viesse a adotar. Tal
posicionamento, contudo, vem se modificando em diversos julgados, na
medida em que a Corte Superior vem decidindo que, na hipotese da
construcdo direta pelo proprio incorporador, em terreno seu, por sua conta e
risco, inexiste a prestacdo de servico a terceiro, ndo havendo, por
conseguinte, o fato gerador do ISS, posto que, na hipotese, sob comento, a



finalidade seria a venda de unidades imobiliarias futuras, consistindo a
construcdo, apenas, servigco-meio para o alcance da finalidade pretendida.
Veja-se, a respeito, a assentada elucidativa do REsp. n® 1.166.039-RN
(2009/0222579-7), assim ementado:

‘TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO. INCORPORACAO
IMOBILIARIA  DIRETA. CONSTRUCAO  FEITA  PELO
INCORPORADOR EM TERRENO PROPRIO, POR SUA CONTA E
RISCO. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
SERVICO A TERCEIRO”.

Embora a matéria ainda ndo esteja pacificada, entendo que a manutencao
do art. 71 do Projeto de Lei, em sua atual formulagdo, pode gerar
inseguranca juridica ao contribuinte, em face da controvérsia existente,
podendo render ensejo a judicializagdo do assunto que ndo convem ao
interesse publico, no momento em que o Municipio se empenha no
reordenamento da administracdo tributaria, visando a incrementar a
efetividade da arrecadacdo para prover 0Ss servigcos publicos em
consonancia com os reclamos da populacéo.

Assim, no atual estagio, afigura-se-me razoavel e compativel com o
interesse publico, que se acompanhe a evolucdo das decis@es judiciais para
que, oportunamente, se avalie a conveniéncia de se legislar sobre este
assunto especifico.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Prefeito

PROJETO DE LEI N° 160/13

“Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei n° 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, que instituiu o Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio de Salvador, e da outras providéncias”.



