CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

ESTUDO TECNICO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICAE
REDACAO FINAL

Veto N° 05/2014
Autor: Executivo Municipal
Ementa: Veto Total ao PL N° 133/2013

A proposicdo em anadlise tem como objetivo vetar o Projeto de Lei N° 133/2013 de
autoria do edil Tiago Correia, que tem a seguinte ementa: “Dispée sobre a
obrigatoriedade de contratagGo de 10% (dez por cento) da mdo-de-obra do sexo
feminino na construgdo civil e da outras providéncias.”

O veto veio acompanhado, devidamente, da exposicdo de motivos que o justificam.

O Prefeito ressalta que caso o projeto fosse aprovado, as empresas seriam obrigadas a
possuir empregados apenas no Municipio ou se estaria definindo obrigacdo para além
das fronteiras municipais. No primeiro caso, haveria ofensa ao principio constitucional
da livre concorréncia e, no segundo, falta de competéncia legislativa municipal.

Destacou também o vicio de inconstitucionalidade do paragrafo tnico do projeto, uma
vez que dispde sobre contratacdes publicas (tema que é de competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme o art. 22, XXVIl da Carta Magna, podendo lei
complementar autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas).

Quanto a competéncia legislativa, a Constituigcdo Federal, no seu art. 30, incisos | e ll,
determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A matéria privativa da Unido - normas gerais de licitagdo e contratos - vem sendo
regulamentada, erroneamente, por alguns Estados e Municipios, alterando
significativamente as regras e procedimentos ja criados e definidos pelas leis federais.
A competéncia suplementar significa o poder de formular normas que desdobrem o
contetido de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo
destas.

“A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais
sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem
para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo
Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitagdo
devem observar o art. 37, XXI da Constituicdo, assegurando “a igualdade de condigdes
de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para
legislar sobre normas especificas em matéria de licitacdo, € de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgénica, de tema dos mais
relevantes em nossa pélis, que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a



atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal.” (RE 423560 /
— MINAS GERAIS RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA Julgament
29/05/2012- Orgdo Julgador: Segunda Turma)

Vale registrar que, no ambito federal, tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto de
Lei 2.856/11, do deputado Janio Natal (PRB-PA), que obriga empresas da drea de
construgdo civil a contratarem pelo menos 10% de mulheres. A proposta altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT — Decreto-lei 5.452/43) e a Lei de LicitacGes
(8.666/93) para tornar obrigatério a inclusdo desse percentual minimo para
contratacdes de mulheres no edital de convocagdo ou, quando houver dispensa de
licitacdo, no contrato administrativo.

Ja no Senado, tramita o Projeto de Lei N° 323/2012, que visa estimular a contratacédo
de mulheres na construgdo civil, ja tendo sido aprovado pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). O referido projeto “altera a Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica, para estabelecer mecanismo de contratagdo de mulheres em servigos e obras
publicas.” Atualmente, a proposicao encontra-se na Comissdo de Assuntos
Econdmicos.?

Seguem dispositivos da Lei Orgédnica do Municipio relacionados a matéria:

Art. 49. Aprovado em redagdo final, serd o projeto enviado ao prefeito que,
aquiescendo, o sancionard no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, determinando

a sua publicacdo.

§ 12 Se o prefeito considerar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrario
ao interesse publico, opor-lhe-a veto total ou parcial, dentro de 15 (quinze)
dias, encaminhando ao presidente da Camara os motivos do veto.

§ 22 Decorrida a quinzena, o siléncio do prefeito, importard em sangdo ao
projeto, cumprindo ao presidente da Camara promulga-lo e determinar sua
publicagdo no caso do Poder Executivo ndo o sancionar dentro do prazo de
48 horas.

§ 32 Se vetado, com a indispensavel justificativa, serd o projeto
encaminhado a Camara, onde, em discussdo unica, com ou sem parecer,
sera votado dentro do prazo de 15 (quinze) dias dteis, contados a partir do
recebimento, somente podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos vereadores.

§ 42 Decorrido o prazo do paragrafo anterior, sem deliberagdo, o veto sera
incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata subsequente, sobrestadas as
demais proposicoes até a votacdo final.

§ 52 Rejeitado o veto, o projeto vetado, no todo ou em parte serd
promulgado pelo presidente da Cdmara que promovera sua publicacdo, no
caso do Poder Executivo ndo o sancionar dentro do prazo de 48 horas.

" Tramitacdo do projeto disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=530120




Art. 52. O Poder Executiva & exercido pelo prefeito, competindo-lhe:

IV - vetar, no todo ou em parte, projetos de lei aprovados pela Camara
Ja a Resolugdo 910/91 — Regimento Interno preceitua:

Art. 189. Se o Prefeito considerar o Projeto inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, poderd vetd-lo, dentro do prazo fixado em
Lei, ou seja, 15 (quinze) dias Gteis.

§ 12 Recebido o Veto pela Camara, sera encaminhado a Comissdo de
Constituicdo e Justica e Redacdo Final, que podera solicitar a audiéncia de
outras Comissoes.

§ 2° As Comissdes tém prazo conjunto e improrrogavel de 10 (dez) dias para
manifestacao.

§ 3° Se a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final ndo se
pronunciar no prazo indicado, e esgotados os 15 (quinze) dias Uteis previstos
no § 4° do art. 49, da Lei Orgénica do Municipio, a Mesa incluird a
proposicdo na pauta da Ordem do Dia da Sessdo subseqliente,
independentemente de parecer, sobrestadas as demais proposices, até
votacdo final.

Sabemos que o veto é ato expresso, ou seja, decorre sempre de uma manifestacao
explicita do Chefe do Executivo, uma vez que transcorrido o prazo prescrito para o
veto sem a sua manifestagcdo ocorre a san¢do tacita.

O veto é ato eminentemente politico do Executivo, razdo pela qual ndo é suscetivel de
apreciacdo judicial, em decorréncia do principio da separagdo dos poderes. Assim, s6
pode ser apreciado pela Camara, na forma regimental. Todavia, o controle judicial do
veto, quanto a tempestividade, é admissivel desde que haja previamente manifestagao
do poder legislativo a respeito.

Ao vetar um projeto por inconstitucionalidade, o Chefe do Executivo desempenha o
papel de defensor da Constituicdo, exercendo controle preventivo de
constitucionalidade, com o fim de evitar que uma lei com vicio formal ou material
venha a ser inserida no ordenamento juridico.

Por outro viés, ao recusar a sanc¢io por entender que o projeto é contrario ao interesse
publico, o Prefeito emite juizo politico de conveniéncia e oportunidade, atuando como
representante e protetor da sociedade.

Sala da Comissdo, 04 de agosto de 2014.

QOO
J eline Carneiro

Analista Legislativo — CCJ
Matricula: 6046/ OAB N° 33.170
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