VETO N° 08/13

Senhor presidente,

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, no exercicio da
prerrogativa prevista no 81°, do art. 49, combinado com o inc. 1V, do art.
52, da Lei Organica do Municipio, decidi opor veto parcial ao Projeto de
Lei n° 301/2013, de iniciativa dessa Casa Legislativa, que “Regulamenta o
acesso a informacéo, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do 83°
do art.37 e 82° do art.216, todos da Constituicdo da Republica, de acordo
com o determinado no art. 45, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro
de 20117, em virtude de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade
incidentes no inciso 1, alineas a, b e ¢ do art. 9°, art. 16 e seus paragrafos,
no § 2° do art. 23, no art. 31 e no § 2° do art. 33, como adiante se expde.

Vislumbra-se, no Projeto de Lei encaminhado a apreciacdo, a louvavel
preocupacdo do legislador municipal em habilitar a Administragdo com
instrumentos e providéncias, de que, aliés, ja se ressente 0 Municipio para a
orientacdo dos seus 0rgaos, visando a implementagdo, em ambito local, dos
procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n° 12527, de 18 de
novembro de 2011, que se subordinam todos os entes da Federacéo, a fim
de garantir a efetividade do direito a informacdo, consagrado na
Constituicdo Republicana.

Entretanto, em que pese 0 mérito da proposicdo, ao perfilhar o modelo
administrativo da Unido, sem atentar para as peculiaridades da estrutura da
Administracdo Municipal, o projeto avanca em matéria de organizacéo
administrativa, da iniciativa do chefe do Poder Executivo, conforme dispbe
a Lei Orgénica do Municipio e assim tem entendido o Supremo Tribunal
Federal, em reiteradas decisdes sobre o0 assunto, tendo em vista a criacdo de
Orgaos e servicos, alteracdo de competéncia de 6rgao e geracdo de despesa
sem a necessaria estimativa de impacto orcamentario-financeira, como
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

| — Criacdo de Orgdos e de Servicos

Nesta linha, com o propdsito de assegurar 0 acesso a informacéo, prevé-se,
no inciso | do art. 9%, a criacdo de servico de informacdes ao cidadao, nos
orgéos e entidades do poder publico, em local e com condigdes apropriadas
para atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes (a) e
informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades
(b), o que importa em novas unidades administrativas, mobilizacdo de
pessoal e de equipamentos para sua operacionalizacao.



Pelo art. 31, é instituido, no @mbito do Gabinete de Seguranca Institucional
do prefeito, inexistente na atual estrutura administrativa do Poder
Executivo, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento — NSC, com o0s
objetivos de promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de
seguranca de pessoas fisicas, empresas, 6rgaos e entidades para tratamento
de informacOes sigilosas ( | ) e garantir a seguranca de informacgdes
sigilosas ( Il ), o que importa de igual modo, em nova unidade
administrativa, mobilizacdo de pessoal e de equipamentos para sua
operacionalizacéo.

Il — Alteracdo da competéncia da Controladoria Geral do Municipio —
CGM

De acordo com o art.16, atribui-se competéncia a Controladoria do
Municipio para deliberar, em sede recursal, inclusive em carater
terminativo, e com poder de determinacédo, sobre questbes relacionadas as
decisOes negativas de acesso a informacéo nédo classificada como sigilosa (
| ), as negativas de acesso a informacdo total ou parcialmente classificada
como sigilosa ( I1'), a inobservancia dos procedimentos de classificacdo de
informacéo sigilosa ( Ill ) e ao descumprimento dos prazos ou outros
procedimentos previstos em lei.

Em relacdo a classificagdo do sigilo de informagGes no ambito da
Administracdo Publica Municipal, prevista no art. 23, determina-se a
autoridade ou a outro agente publico que classificar informacdo como
ultrassecreta encaminhar a Controladoria Geral do Municipio, assim como
se atribui a reavaliacdo das informacdes classificadas como ultrassecretas e
secretas no ambito da Administracdo Publica Municipal (8§ 2°).

Essas novas atribuicbes ndo sdo proprias a conformacdo atual da
Controladoria Geral do Municipio. Inserida na estrutura da Secretaria
Municipal da Fazenda, como Orgédo Central do Sistema Integrado, a CGM
tem por finalidade coordenar e formular as diretrizes de controle interno do
Poder Executivo e exercer 0s controles contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais, patrimoniais e da aplicacdo das subvencdes e
rendncias de receitas, bem como gerar informacdo para subsidiar as
tomadas de decisdes relacionadas aos programas de governo (art. 5° do
Regimento Interno da SEFAZ). No modelo organizacional administrativo
da Unido, essas atribuicdes sdo compativeis com a Controladoria Geral da
Unido, que tem um escopo de competéncia mais amplo, que compreende a
defesa do patriménio publico e o incremento da transparéncia da gestéo,
por meio de atividades de controle interno, auditoria publica, correicéo,
prevencao e combate a corrupcéo e Ouvidoria. No Municipio, por exemplo,
a Ouvidoria constitui 6rgéo distinto, subordinado diretamente ao prefeito.



Estou certo de que algumas das imperfei¢cbes poderdo ser corrigidas pelo
regulamento previsto no art. 36 do Projeto, para que nao se retardem ainda
mais a implementacdo dos procedimentos de que trata a da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Outros, entretanto, demandam estudos
e adequacdes orcamentario-financeiras que serdo objeto de Projeto de Lei,
a ser oportunamente submetido a apreciacdo dessa Casa Legislativa.

Assim ponderadas, sdo as razdes do veto parcial que oponho ao Projeto de
Lei n® 301/2013, incidentes no inciso I, alineas a e b do art. 99, art. 16 e
seus paragrafos, no 8 2° do art. 23, no art. 31 e no § 2° do art. 33, conforme
mencionado na inicial.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Prefeito



