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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

VETO N° 04 /2025

Oficio n® 70/2025 Salvador, 17 de outubro de 2025.
A Sua Exceléncia o Senhor RECEBIDO
Vereador Carlos Muniz A2 | 1B i 4B O
Presidente da Camara Municipal de Salvador. e /40 /9D & 15 ;
Nesta Nbrttm _
Diretoria LL.egislativa
Camara Municinai e Salvador

Senhor Presidente,

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, no exercicio da
prerrogativa prevista no §1°, do art. 49, combinado com o inc. IV, do art. 52, da
Lei Organica do Municipio, decidi opor veto parcial ao Projeto de Lei n® 340/2025
de iniciativa do Executivo Municipal que “Dispée sobre a autorizagédo para a
concessdo de subsidio orgamentario ao transporte publico coletivo de
passageiros por Onibus convencional e ao subsistema de transporte especial
complementar no Municipio de Salvador e da outras providéncias.”

Ouvida, a Secretaria Municipal de Mobilidade — SEMOB manifestou-se
pelo veto ao §2° do art. 6° e art. 11, textos que foram objeto de Emendas
Legislativas, transcritos a seguir:

§ 2° Os delegatarios do servigo de transporte publico coletivo
de passageiros por 6nibus, sem prejuizo do disposto no §1°
deste artigo, também deverdo disponibilizar a ARSAL, a
SEMOB, ao Conselho Municipal de Transporte e a Comissao
de Constituicdo e Justica e Redagéo Final da Camara de
Vereadores a documentagdo comprobatéria respectiva de
todos os custos da operagao.

Art. 11. Ficam anistiadas todas as multas aplicadas pelo
Municipio de Salvador até a data de publicagdo desta Lei:

| - aos operadores do Sistema de Transporte Coletivo por

Onibus - STCO,
regulamentado pelo Decreto n° 25.966, de 17 de abril de
2015;
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Il - aos permissionarios do Subsistema de Transporte
Especial Complementar - STEC, instituido pelo Decreto n°
18.226, de 14 de margo de 2008.

§ 1° A anistia de que trata este artigo alcanga todas as
penalidades administrativas decorrentes da inobservancia de
obrigagdes previstas nos referidos Decretos, e no arcabougo
legal regulatério e normativo que rege a matéria.

§ 2° A anistia ndo gera direito a restituicdo de valores
eventualmente ja pagos a titulo de multa administrativa.

§ 3° O Poder Executivo adotara, no prazo de até 30 (trinta)
dias, a contar da publicagcdo desta Lei, as medidas
administrativas necessarias a sua efetivacao.”

Inicialmente, a alteragao introduzida no §2° do art. 6° traz a necessidade
das delegatarias de servigo publico darem conhecimento ao Conselho de
Transporte dos custos da operacdo que resultem em pagamento de subsidio.
Ocorre que o acompanhamento da execugdo dos contratos de concessao do
servico publico de transporte nao esta no rol das competéncias deste colegiado,
que tem carater consultivo e atuagao na discussao da politica de transporte da
Cidade do Salvador, conforme Lei Municipal n® 4.971, de 1995.

De outra forma, néo se identifica prejuizo com o veto ao dispositivo diante
do poder de fiscalizagdo da Camara Municipal de Salvador e da previsdo que ja
consta dos contratos assinados com as concessionarias de que o Poder
Concedente deve ter acesso aos documentos contabeis, operacionais e
administrativos necessarios ao acompanhamento e a verificagdo da regular
execugao contratual.

No que tange ao art. 11, a proposta de anistia dos débitos decorrentes de
multas contratuais, operacionais e regulatérias aplicadas pela SEMOB e ARSAL
as concessionarias e permissionarios do servi¢o de transporte publico coletivo
municipal encontra-se inserida no PL n° 396/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, em tramitacdo nesta Casa Legislativa, tendo como motivacdo a
necessidade de garantir a continuidade e a qualidade do servigo publico de
transporte coletivo, reconhecidamente essencial @ mobilidade urbana e ao direito
de ir e vir da populagdo, especialmente das parcelas socialmente mais
vulneraveis, observando o interesse publico ao permitir o redirecionamento de
recursos financeiros atualmente comprometidos com passivos sancionatérios
para a realizagdo de investimentos estruturantes, modernizagdo da frota,
melhoria dos servigos e ampliagéo da cobertura do sistema.

Assim, os artigos 21 e 22 do PL n® 396/2025 trazem regras que tem origem
nos estudos realizados pela SEMOB e ARSAL para a concessao da anistia e que
devem ser necessariamente observadas tanto na identificacdo dos débitos que
serao objeto do perddao como também na sua abrangéncia temporal e material, o
que nao foi considerado na proposicao que consta do art. 11 do presente Projeto
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n°® 340/2025. Nesse aspecto, o dispositivo ora em analise nédo atende ao interesse
publico.

Ademais, o art. 61, §1° I, b, da Constituicdo Federal dispde sobre a
iniciativa privativa do Presidente da Republica para leis que disponham sobre
orgamento e servigos publicos. Aplicando-se o principio da simetria, no ambito
municipal essa iniciativa cabe privativamente aos Prefeitos. Nesse sentido, a
proposicao deve ser considerada inconstitucional por vicio de iniciativa, pois a
anistia tanto envolve matéria orcamentaria, no plano financeiro, como afeta a
prestacao de servigos publicos essenciais, pois as multas desempenham papel
importante na perseguicao de objetivos para a finalidade dos servigos, como sua
qualidade e eficiéncia.

Nesse sentido, a proposi¢cdo deve ser considerada inconstitucional por
vicio de iniciativa, pois a anistia das multas tanto envolve matéria orgamentaria,
no plano financeiro, como afeta a prestagao de servigos publicos essenciais, pois
as multas desempenham papel importante na busca da qualidade e eficiéncia
dos servigos publicos.

Assim ponderadas sao as razoes que me levam a contingéncia de opor
veto parcial ao Projeto de Lei n® 340/2025, recaindo sobre o §2° do art.6° e o art.
11, por inconstitucionalidade, contrariedade a legislacdo e nédo atendimento ao
interesse publico, esperando o acolhimento dessa colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

BRUNO REIS
Prefeito
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Diretoria Lea:-'afivn
Camara Mumion ir




