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CONECTANDO PESSOAS

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE SALVADOR-BA

Assunto:

CONCORRENCIA N° 001/2022 - MELHOR TECNICA E PREGO

OBJETO: Prestagcdao de servigos de producio, edicao, geragao e veiculagao da TV
Camara (TVCAM) da Camara Municipal de Salvador (CMS).

A BSYS Tecnologia e Servigos Eireli, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n°® 22.013.561/0001-68, com endereco na Rua ST SIA Trecho 3, n° 625/95, Bloco C,
Sala 235 parte B, Zona Industrial (Guara) — Brasilia — DF. CEP. 71.200-030 - enderego
eletrénico - licitacao@bsys.com.br, telefone (83) 8140-9944, neste ato representada pelo Sr.
Marcelo Fernandes do Amaral, conforme documentos em anexo, vem, perante V. Exa.,
com espeque nos itens 18.1 a 18.4 do Edital da Concorréncia n°® 001/2022 (Melhor Técnica
e Preco) e no artigo 41, §1° da Lei n.° 8.666/1993, interpor a presente IMPUGNACAO ao

aludido Edital, conforme razdes a seguir:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

E tempestiva a Impugnac&o ora interposta, porquanto a sess&o de a abertura da licitagéo foi
designada para o dia 13/10/2022 as 09:00hs, consoante se vé preambulo do Edital (item IX)

, razao pela qual a data fatal para impugnacao sera no dia 07/10/2022.

Il - DA IMPUGNACAO. IRREGULARIDADES DAS NORMAS DO EDITAL.

I.1. IMPUGNAGAO AOS SUN ITENS 2.2 E 2.6 DO ANEXO | - 1, DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIGAO E ESTIMATIVA DOS CUSTOS COM A
EXCEPCIONALIDADE DA PRORROGAGAO DA JORNADA DE TRABALHO (HORAS
EXTRAS) E DE SERVIGOS EXTRAORDINARIOS NOTURNOS DA EQUIPE TECNICA
ESPECIALIZADA. NECESSIDADE DE NORMAS EDITALICIAS QUE DEMONSTREM
COM CLAREZA UM QUANTITATIVO MINIMO E MAXIMO DA PRORROGAGAO DA
JORNADA E DO SERVIGCO EXTRAORDINARIO NOTURNO. VIOLAGAO AO ART. 40, 1, §
2°, ART. 7°, § 2°, II, E ART. 3° DA LEI 8.666/93. INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DO CERTAME. PREJUIZO A LISURA E A AMPLA
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COMPETITIVIDADE DO CERTAME. COMPROMETIMENTO PARA A FORMULAGAO
DAS PROPOSTAS TECNICAS E DE PREGOS PELOS INTERESSADOS.

De acordo com a redagéo do Item 2 e subitem 2.1ANEXO I-1 do Edital, concernente a
"DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO DO LOTE 1 E SUAS OBRIGACOES
ESPECIFICAS" (pags. 49e 50), tem-se a seguinte equipe técnica especializada:

"2. Equipe Técnica Especializada

2.1 Os profissionais abaixo relacionados deverdo ser disponibilizados pela licitante
vencedora para prestacdo de servico a TV CAMARA, conforme quantidade e capacitacdo
técnica ora apresentadas, para desenvolver atividades em horario comercial, de segunda a
sexta, das 08:00 as 18:00, organizados em escala, conforme jornada permitida pela

convengéo da categoria.

1. Coordenador de Edigao:
Quantidade: 1
Salario Base (minimo): R$ 3.500,00

2. Editores:
Quantidade: 6
Salério Base (minimo): R$ 2.500,00

3. Operadores de Cameras:
Quantidade: 08
Salario Base (minimo): R$ 1.900,00

4. Assistentes:
Quantidade 9
Salario Base (minimo): R$ 1.500,00

5. Operadores de PTZ
Quantidade: 2
Salario Base (minimo): R$ 1.900,00

6. Diretor de Corte:
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Quantidade: 2
Salario Base (minimo): R$ 1.900,00

7. Técnico de Audio:
Quantidade: 1
Salario Base (minimo): R$ 1.900,00

8. Técnico de Video:
Quantidade: 1
Salario Base (minimo): R$ 1.900,00

9. Técnico de lluminagao:
Quantidade: 1
Salario Base (minimo): R$ 1.900,00

10. Supervisor de Operagao
Quantidade: 1
Salario Base (minimo): R$ 4.500,00

10. Motorista:
Quantidade:1
Salério Base (minimo): R$ 1.600,00

11. Jornalistas:
Quantidade:08
Salario Base (minimo): R$ 3.200,00

12. Produtores:

Quantidade: 2
Salario Base (minimo): R$ 3.200,00

13. Roteirista/Redator:
Quantidade: 1
Salario Base (minimo): R$ 5.000,00 "
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Ja no sub item 2.2 do ANEXO I-1 do Edital, que trata da "DESCRICAO DETALHADA DO
OBJETO DO LOTE 1 E SUAS OBRIGACOES ESPECIFICAS" (pag. 50), foi estabelece que:

"2.2 A jornada de trabalho podera ser excepcionalmente prorrogada em caso de

necessidade extraordinaria da programacao.” (grifo nosso)

E no sub item 2.6 ANEXO I-1 do Edital, que versa sobre a "DESCRICAO DETALHADA DO
OBJETO DO LOTE 1 E SUAS OBRIGACOES ESPECIFICAS" (pag. 54), preconizou-se que:

"2.6 A proponente devera manter esse quadro de profissionais a disposicao da Cadmara

Municipal de Salvador durante o expediente de trabalho desta e para os servicos

extraordinarios noturnos, atendendo aos termos e atividades do objeto deste certame,

em conformidade com a jornada legal da categoria."

Todavia, ndo ha, no Edital qualquer outra disposicdo que permita aos proponentes aferirem
e estimarem o custo com essa prorrogagdo da jornada de trabalho e/ou do servigo
extraordinario noturno. Nao ha indicativos que permitam aos proponentes avaliarem o
impacto financeiro que advira eventualmente destas exceg¢des a jornada normal, pois nao foi
apresentado no Edital qualquer balizamento acerca do quantitativo minimo ou maximo da

jornada laboral estendida e do servigos extraordinario noturno.

O Edital é lacbnico, nao tendo se desincumbido de definir com clareza o objeto e suas
circunstancias, tendo omitido dados imprescindiveis para a formulacdo das propostas

técnicas e de precos dos interessados a participar da disputa licitatéria.

Conforme dispde o art. 40 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93):

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricido sucinta e clara;

§ 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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(...) I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;” (grifo

NOsso)

Contribuindo ainda mais com a tematica, temos o inciso Il, do § 2°, do artigo 7°, do mesmo

diploma legal traz:

"Art. 7 o As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte segiiéncia:

(...) § 2 0 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

(...) I -_existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos os seus custos unitarios; "(grifo nosso)

Nao foram apresentado no Edital e seus correlatos anexos o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, bem como quaisquer dados e indicativos
essenciais para estimativa e oferta dos pregos do servigo, sobretudo o quantitativo de horas
da jornada extraordinaria e da jornada noturna, violando-se o art. 40, |, § 2° , e art. 7°, § 2°,
Il da Lei 8.666/93, bem como infringindo-se, inclusive, os principios da publicidade e

transparéncia da Administracéo Publica.

Sedimentando ainda mais o tema, Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos, assevera que:

"E dever juridico da Administragdo Publica elaborar a planilha mais consistente possivel.

Isso significa a necessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em vista

todas as despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja respaldado por

informacdes objetivas.” (grifo nosso)

A respeito desse tema, oportuna é a transcricdo dos seguintes julgados

"A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a composicdo do preco final do

objeto, bem como seus custos unitarios (...) acarreta a impossibilidade dos licitantes

terem nocdo da dimensdo do servico a ser licitado para avaliar se poderdo ou nao
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participar do certame. "(TCU Acordao 98/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifo

NOSso0)

“Em sendo assim, é imprescindivel que o objeto esteja adequadamente definido para

que os potenciais licitantes possam definir o seu interesse em participar do certame.

Viola o principio da publicidade e transparéncia exigir que os licitantes acudam a

habilitacdo sem que eles sequer possam, ante a imprecisdo do objeto, avaliar a

adequacao da futura contratacio a sua atuacdo no mercado. Tal incerteza redundaria

em _ afastar eventuais fornecedores e poderia comprometer a busca pela proposta

mais vantajosa para a Administracdo.” (TCU, Acoérdao n°® 477/2008, Plenario, rel. Min.

Benjamin Zymler)

"A licitacdo nao deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa

a_Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993."(TCU, Acérdao 1734/2009 Plenario) (grifo nosso)

Oportuna também nesse respeito € a transcricao da Sumula 117 do TCU.

"Sumula TCU n° 177 - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitagao,
constituindo, na hipoétese particular da licitagao para compra, a quantidade demandada uma

das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto.”

Evidenciado esta que o Edital em comento violou a legislagao patria, devendo ser corrigido
de modo a apresentar critérios que permitam uma afericdo e estimativa dos custos com
prorrogacao da jornada de trabalho e/ou do servigo extraordinario noturno previstos nos sub
itens 2.2 e 2.6 do Anexo | - 1 do Edital, anexando-se planilha orgamentaria com todo o
detalhamento dos custos diretos e indiretos que culminaram no valor final orgcado pela
Administragao, republicando-se o Instrumento Convocatério com a nova data da sessao,
diante da cogente obrigagdo de devolugao do prazo do certame, na forma do item 18.4 do
Edital e art. 21, § 2° |, b, da Lei 8.666/93.
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Nesse sentido, destaque-se:

"Comprovado o descumprimento de dispositivos leqais basicos na realizacdo de

certame licitatorio, impoe-se a fixacdo de prazo para que a entidade infratora adote as

providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, procedendo a anulacido do

respectivo processo, sem prejuizo de determinacio tendente ao aperfeicoamento de

futuras convocacées." (TCU, Acérdao 2014/2007 Plenario (grifo nosso)

Logo, € de rigor a correcdo necessaria do ato convocatério, em especial, das normas

ora_impugnadas, para que se afaste qualquer irreqularidade que macule todo o

procedimento que se iniciara, com a consequente republicacdo das novas normas

editalicias, além respectiva devolucido do prazo, na forma do item 18.4 do Edital e art.
21, 8§ 2° 1, alinea b, da Lei n° 8.666/93.

Il. 2. IMPUGNACAO AO SUB ITEM 2.5 DO ANEXO I-1 DO EDITAL. OFENSA A
LEGISLACAO TRABALHISTA. DESVIO E USURPACAO DE FUNCOES DAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS INTEGRANTES DA EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA
OBJETO DO CERTAME. ONEROSIDADE EXCESSIVA E DESCABIDA PARA OS
PROPONENTES E PARA A PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA, DECORRENTE DO
ADICIONAL DE_ACUMULO DE FUNCAO E DIFERENCAS SALARIAIS, CONFORME
ARTS. 13 E 14 DA LEI 6.615/78 E ART .460 DA CLT. PREJUIZO A LISURA E A AMPLA
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. COMPROMETIMENTO PARA A FORMULACAO
DAS PROPOSTAS TECNICAS E DE PRECOS PELOS INTERESSADOS

Ao serem definidas as atribuicdes e requisitos das categorias profissionais da equipe
técnica especializada de que alude o sub item 2, do Anexo I-1 do Edital, foram cometidas,
nas disposicdes do 2.5 do ANEXO I-1, concernente & "DESCRICAO DETALHADA DO
OBJETO DO LOTE 1 E SUAS OBRIGACOES ESPECIFICAS" (pags. 50 a 54), graves
irregularidades, que importam violagdes a legislacdo trabalhista, além de infringirem de
prerrogativas funcionais das respectivas categorias, com desvios e usurpagao de fungoes,
culminando, inclusive, em onerosidade excessiva para o0s proponentes e para propria
Administracdo Publica, decorrentes do adicional de acumulo de fungdo e diferengas
salariais, conforme arts. 13 e 14 da Lei 6.615/78 e art .460 da CLT além de prejuizo a lisura
e a ampla competitividade da licitacdo, comprometendo a formulagcdo das propostas

técnicas e de precos pelos interessados, sendo vejamos adiante.
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11.2.1. Coordenador de Edicao e do Editor

A respeito das categorias de Coordenador de Edigao e aos Editores, assim descreveu o
Edital:

"2.5 Das atribuicées e requisitos

Coordenador de Edigdao — Coordenar e operar as ilhas de edicdo, capturar audio e video,
definir efeitos visuais, inserir créditos, aplicar caracteres, mixar audio, adicionar artes,
recortar imagens, corrigir cores, brilho e contraste, compor imagens, adequar formatos,

aplicar filtros, revisar edigbes finais, criar vinhetas, sonorizar e efetuar sonoplastia de

todas edicdes, operar diversos softwares e equipamentos relacionados as edigbes e

finalizagbes disponiveis, produzir edigdo e finalizagdo de material proveniente de todas as

fontes a ele solicitado, ser capaz de na eventualidade configurar e operar mesa de corte,

ajustar e testar sinais de audio e video, inserir caracteres créditos e artes e operacionalizar o
sistema de exibicdo. Conhecimento do pacote de aplicativos de edicdo nédo- linear Adobe
Creative Suite CS3

Editor — Coordenar e operar as ilhas de edigdo, capturar audio e video, definir efeitos
visuais, inserir créditos, aplicar caracteres, mixar audio, adicionar artes, recortar imagens,
corrigir cores, brilho e contraste, compor imagens, adequar formatos, aplicar filtros, revisar

edicoes finais, criar vinhetas, sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edi¢cdes, operar

diversos softwares e equipamentos relacionados as edigcbes e finalizagbes disponiveis,
produzir edicdo e finalizagdo de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado, ser
capaz de na eventualidade configurar e operar mesa de corte, ajustar e testar sinais de
audio e video, inserir caracteres créditos e artes e operacionalizar o sistema de exibi¢do.

Conhecimento do pacote de aplicativos de edicdo ndo- linear Adobe Creative Suite CS3”

(grifei)

Nestas 2 (duas) categorias acima esta havendo um claro acumulo de fung¢ées
disfarcado, e sem a efetivo pagamento pelo acumulo, visto que nao é fun¢ao do editor

“sonorizar e efetuar sonoplastia” , e sim do Sonoplasta).

também nao é funcao do editor "operar mesa de corte” (funcao do diretor de tv).

Também nao é fungao do editor "operacionalizar o sistema de exibicdo" (fung¢ao do

operador de controle mestre).
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Outrossim, as atribuicoes do Coordenador de Edicdao e do Editor sao exatamente as

mesmas no Edital, o que esta irregular.

11.2.2 - Operador de Camera

Em relacdo ao Operador de Camera, assim dispds o Edital:

"Operador de Camera — Captar imagens internas ou externas através de cédmeras de
cinema e video para a realizagdo de produgdes cinematogréaficas, televisivas e multimidia,
com teor artistico, jornalistico, documental e publicitario; interpretacéo visual do roteiro;

operacdo de tripés, gruas e equipamentos de movimento de cémera, transporte dos

equipamentos necessarios ao trabalho, montagem e ajuste da iluminacao necessaria ao

trabalho, conexdo dos cabos, conexdo e utilizacdo dos diversos equipamentos de som e
microfone necessarios a captagédo, organizagdo da produgéo de imagens em dialogo com a

equipe de trabalho.”

(grifei)

Esta havendo, acima, um claro acumulo de fungdes disfarcado (desvio de fungao), e
sem a efetivo pagamento pelo acumulo, visto que ndao é fungcdo do operador de

camera "operar gruas e equipamentos de movimento" é fungcdo de maquinista, bem

como "a_montagem” é fungido do eletricista e o "ajuste de iluminacao"” é funcido do

iluminador.

11.2.3 - Assistente

Sobre o Assistente, assim, prescreveu o Edital:

"Assistente - Atuacédo na area de produgéo de conteudo, auxiliando jornalista e produtores
nos contatos com entrevistados, produgcdo de pautas e roteiros, edicdo de texto e
acompanhamento das gravagées, edigcbes e transmissées ao vivo. Atuagdo junto aos
Operadores de Camera, Editores de VT e Técnicos de Operacdes, auxiliando na produgao

técnica, edigdo e exibicdo dos programas.

No descritivo das atividades do Assistente nao ficou claro que tipo de assisténcia é

exigida para fins de delimitagcdo do respectivo profissional. E Assistente de Camera?
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E Assistente de Produgdo ? E Assistente de qué Quantos Assistentes de cada
Camera? Quantos de produg¢dao ? Ficou vago, impreciso e deixou em aberto o
profissional a ser contratado, dando margem a violagao das prerrogativas funcionais

das categorias assistidas por esse SITERP.

11.2.3 - Operador de PTZ

Acerca do Operador de PTZ, assim afirmou o Edital:

"Operador de PTZ - Executar atividades técnicas de operagdo das cameras robdticas, em
plenario ou em estudio, cuidando dos testes dos sistemas de dudio e video para

gravacado e transmissdo, revisar equipamentos, organizar material de exibicdo e

gravagao, gravar adudio e video, operar equipamentos de gravagdo de audio e video,

sonorizar _e _efetuar _sonoplastia de todas edicdes, operar diversos softwares e

equipamentos relacionados as edicbes e finalizagbes disponiveis, produzir edicdo e

finalizacdo de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado, arquivar

material bruto ou finalizado, configurar e operar mesa de corte, ajustar e testar sinais

de audio e video, inserir caracteres créditos e artes, comandar sistema de exibicao,

alertar sobre substituicdo de equipamentos, monitorar transmissao e recepcao de sinais,

cuidar _do cabeamento, ajustar iluminacdo para qravacées internas e externas;

checagem de todo o sistema, confeccdo de cabos e checagem de manutencao para

prevencao de problemas, buscando solu¢bes para possiveis falhas, ou seja, cuidar de toda

operacao técnica das dreas de producdo e exibicado.”

(grifei)

Ora, o Operador de PTZ nada mais é que um Operador de Camera. Esta havendo um
claro acumulo de fungodes disfar¢cado (desvio de fungdo), e sem a efetivo pagamento

pelo acamulo.

Nao é funcao do Operador de PTZ "cuidar dos testes de audio e video para gravacao e

transmissao” e nem "revisar_de equipamentos" , o que sao fungdes de Técnico de

Video/Manutencgao.

Também nao é funcao dele "organizar material de exibicao e gravacao”, que é fungao

do Arquivista. Também nao é funcao de Operador de PTZ "gravar audio e video”, que

é fungao de Operador de VT e de Audio.
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Também nao é funcao "sonorizar e efetuar sonoplastia de todas as edigcdes”, que é

fungao do Sonoplasta.

Também nao é funcao produzir "edicao e finalizacdo de material proveniente de todas

as fontes a ele solicitado”, pois é funcdo do Editor de Video.

Também néo é funcgao "arquivar material bruto ou finalizado”, que é do Arquivista.

Também nao é fungao "operar mesa de corte”, que é fungao de Diretor de Tv.

Também nao é funcao "ajustar e testar sinais de audio e video”, que é fung¢ao do

Técnico de Video/Manutencgao.

Também nao é funcao "inserir_caracteres créditos e artes e comandar sistema de

exibicao”, que é funcao do Operador de Controle Mestre.

Também nao é funcao "monitorar transmissao e recepcao de sinais e cuidar de

cabeamento”, que é fungdo de Técnico de Video.

Também nao fungao "ajustar iluminacdo para gravacdes internas e externas", que é

funcao de lluminador.

E nao é fungado a "checagem de todo sistema e confeccdo de cabos”, bem como a

"checagem de manutencdo e cuidar de toda a operacao técnica das areas de

producéo e exibicao”, pois competem ao Técnico de Video/Manutengao.

11.2.4 - Diretor de Corte

Quanto ao Diretor de Corte, assim descreveu o Edital:

"Diretor de Corte - Coordenar e executar atividades técnicas de operacdo, cobertura de

eventos externos, em plenéario ou em estudio_cuidando dos testes dos sistemas de audio e

video para gravacéo e transmissdo, revisar equipamentos, organizar material de exibicdo
e gravacdao, gravar daudio e video, operar equipamentos de gravacao de dudio e video,
sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicoes, operar diversos softwares e
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equipamentos relacionados as edicoes e finalizacées disponiveis, produzir edicdo e

finalizacao de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado, arquivar

material bruto ou finalizado, configurar e operar mesa de corte, ajustar e testar sinais de

audio e video, inserir caracteres créditos e artes, comandar sistema de exibicao,

alertar sobre substituicdo de equipamentos, monitorar transmissdao e recepcdo de

sinais, cuidar do cabeamento, ajustar iluminacdo para gravacées internas e externas;

checagem de todo o sistema, confeccao de cabos e checagem de manutencao para

prevencao de problemas, buscando solucées para possiveis falhas, ou seja, cuidar de

toda operacao técnica das dreas de producao e exibicédo.”
(Grifei)

Esta havendo, igualmente, um claro acumulo de fun¢ées disfar¢cado, e sem a efetivo

pagamento pelo aciumulo (desvio de fun¢ao).

Nao é funcao do Diretor de Corte "cuidar de testes dos sistemas de audio e video

para_gravaciao e transmissao” e nem "revisar _equipamentos”, que competem ao

Técnico de Video/Manutencgao.

Também nao é funcao "organizar material de exibicao e gravacao”, que é fungao de

Arquivista.

Também nao é fungado "gravar audio e video, operar equipamentos de gravacao de

audio e video”, que é fungdo do Operador de VT.

Também nao é funcdo "sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicées” , que é

fungao do Sonoplasta.

Também nao é fungcao "operar diversos softwares e equipamentos relacionados as

edicoes e finalizacoes disponiveis”, bem como "produzir edicdo e finalizacido de

material proveniente de todas as fontes a ele solicitado”, que competem ao Editor de
Video.

Também nao é funcao "arquivar material bruto ou finalizado" , que é funcao de

Arquivista.
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Também nao é funcao "ajustar e testar sinais de audio e video”, que é fungao de

Técnico de Video/Manutengao.

Também nao é funcao_"inserir_caracteres créditos e artes”, bem como "comandar

sistema de exibicao" , que competem ao Operador de Controle Mestre.

Também nao é funcao "alertar sobre substituicio de equipamentos, monitorar

transmissdao e recepcdo de sinais”, bem como "cuidar do cabeamento”, que

competem ao Técnico de Video/Manutengao.

Também nao é fungao "ajustar iluminacao para gravagoes internas e externas”, que é

fungao do lluminador.

Também néao é funcao "checagem de todo o sistema, confeccao de cabos e checagem

de manutencido para prevencido de problemas, buscando solucdes para possiveis

falhas, ou seja, cuidar de toda operacao técnica das areas de producio e exibicao”,

que é fungao do Técnico de Video/Manutengao.

11.2.5 - Técnico de Audio

Sobre o Técnico de Audio, assim ficou dito no Edital:

Técnico de Audio - Executar atividades técnicas de operacdo, cobertura de eventos

externos, em plenario ou em estudio cuidando dos testes dos sistemas de daudio e video

para gravacao e transmissao, revisar equipamentos, organizar material de exibicdo e

gravacao, gravar audio e video, operar equipamentos de gravacado de dudio e video,
sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicoes, operar diversos softwares e

equipamentos relacionados as edicoes e finalizacées disponiveis, produzir edicdo e

finalizacdo de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado, arquivar

material bruto ou finalizado, confiqurar e operar mesa de corte, ajustar e testar sinais

de dudio e video, inserir caracteres créditos e artes, comandar sistema de exibicao,

alertar sobre substituicdo de equipamentos, monitorar transmissdo e recepcao de

sinais, cuidar do cabeamento, ajustar iluminacdo para gravacées internas e externas;

checagem de todo o sistema, confeccao de cabos e checagem de manutencao para

prevencao de problemas, buscando solu¢cées para possiveis falhas, ou seja, cuidar de

toda operacao técnica das dreas de producdo e exibicao.
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(grifei)

Novamente esta havendo um claro acimulo de fun¢ées disfar¢ado (desvio de fungao),

e sem a efetivo pagamento pelo acumulo.

Nao é funcao "cuidar dos sistema de video para gravacido e transmissao”, que é

funcao do Técnico de Video/Manutencao.

Também nao é fungao "organizar material de exibicao e gravacao “, que é fungao do

Arquivista.
Também nao é fungao "gravar video”, que é fungao do Operador de VT.

Também nao é fungao "operar equipamentos de gravacao de video “, que é fun¢ao do
Operador de VT.

Também nao é funcao "sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicées”, que é

funcao do Sonoplasta.

Também nao é funcao "operar diversos softwares e equipamentos relacionados as

edicoes e finalizacdes disponiveis"”, bem como "produzir edicdo e finalizacdo de

material proveniente de todas as fontes a ele solicitado”, que competem ao Editor de

Imagens.

Também nao é funcdo "arquivar _material bruto ou finalizado”, que é funcao do

Arquivista.

Também nao é fungao "confiqurar e operar mesa de corte”, que é fungao do Diretor de
Tv.

Também nao é fungao "ajustar e testar sinais de video”, que é fung¢ao do Técnico de
Video.

Também nao é funcao "inserir _caracteres créditos e artes”, bem como "comandar

sistema de exibicao”, que competem ao Operador de Controle Mestre.

Também nao é funcao "alertar sobre substituicido de equipamentos"”, bem como

"monitorar transmissao e recepcado de sinais”, e "cuidar do cabeamento" , que

competem ao Técnico de Video.

Também nao é fungao "ajustar iluminacdo para gravacoes internas e externas”, que é

funcao do lluminador.
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E nao é funcao "checagem de todo o sistema, confeccao de cabos e checagem de

manutencio para prevencio de problemas, buscando solucdes para possiveis falhas,

ou seja, cuidar de toda operacdo técnica das areas de producdo e exibicdo”, que

competem ao Técnico de Video.

11.2.6 - Técnico de Video

Em relacido ao Técnico de Video, eis a disposicao do Edital:

"Técnico de Video - Executar atividades técnicas de operagdo, cobertura de eventos
externos, em plenario ou em estudio cuidando dos testes dos sistemas de audio e video
para gravagdo e transmissdo, revisar equipamentos,_organizar _material _de exibicdo e

gravacao, gravar audio e video, operar equipamentos de gravacao de dudio e video,
sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicées, operar diversos softwares e

equipamentos relacionados as edicoes e finalizacoes disponiveis, produzir edicao e

finalizacdao de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado, arquivar

material bruto ou finalizado, configurar e operar mesa de corte, ajustar e testar sinais de

audio e video, inserir caracteres créditos e artes, comandar sistema de exibigdo, alertar

sobre substituicdo de equipamentos, monitorar transmissao e recep¢ao de sinais, cuidar do
cabeamento, ajustar iluminagdo para gravacgbes internas e externas; checagem de todo o
sistema, confecgdo de cabos e checagem de manutengdo para prevengao de problemas,
buscando solugbes para possiveis falhas, ou seja, cuidar de toda operacdo técnica das

areas de producgéo e exibigéo.
(Grifei)

Esta havendo um claro acimulo de fun¢ées disfargcado (desvio de funcao), e sem a

efetivo pagamento pelo acumulo.

Nao é fungdo do Técnico de Video "organizar material de exibicdo e gravacao”, que é

fungao do Arquivista.

Também nao é funcao "gravar audio e video" e "operar equipamentos de gravacéao de
audio e video”, que competem ao Operador de VT.

Também nao é funcao "sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicdes”, que é

funcao do Sonoplasta.

Também nao é funcao "operar diversos softwares e equipamentos relacionados as

edicoes e finalizacoes disponiveis”, bem como "produzir edicdo e finalizacdo de
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material proveniente de todas as fontes a ele solicitado “, que competem ao Editor de

Imagens.

Também nao é fungado "arquivar _material bruto ou finalizado”, que é funcao de

Arquivista.

Também nao é fungao "configurar e operar mesa de corte" , que é fungao de Diretor
de Tv.

E nao é fungao "inserir caracteres créditos e artes"”, bem como "comandar sistema de

exibicao”, que competem ao Operador de Controle Mestre.

11.2.7- Técnico de lluminacao

Por fim, inerente ao Técnico de lluminagao, o Edital discorreu:

"Técnico de Illuminacdo - Executar atividades técnicas de operacdo, cobertura de

eventos externos, em plendrio ou em estudio cuidando dos testes dos sistemas de

audio e video para gravacdo e transmissao, revisar equipamentos, organizar material de

exibicdo e gravacao, gravar dudio e video, operar equipamentos de gravacdo de dudio
e video, sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicées, operar diversos softwares e

equipamentos relacionados as edicoes e finalizacoes disponiveis, produzir edicdo e

finalizacdao de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado, arquivar

material bruto ou finalizado, confiqurar e operar mesa de corte, ajustar e testar sinais

de adudio e video, inserir caracteres créditos e artes, comandar sistema de exibicao,

alertar sobre substituicdo de equipamentos, monitorar transmissdo e recepcdo de

sinais, cuidar do cabeamento, ajustar iluminacdo para gravacoées internas e externas;

checagem de todo o sistema, confeccao de cabos e checagem de manutencao para

prevencao de problemas, buscando solucées para possiveis falhas, ou seja, cuidar de

toda operacdo técnica das dreas de producao e exibicao."

Esta havendo um claro acumulo de fun¢ées disfarcado (desvio de funcao), e sem a

efetivo pagamento pelo acumulo.

Nao é funcao do Técnico de lluminagao "executar atividades técnicas de operacao"”,

bem como de "cobertura de eventos externos, em plendrio ou em estudio cuidando

dos testes dos sistemas de audio para gravacao e transmissao”, que competem ao

Operador de Audio.
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Também nao é fungao "organizar material de exibicdo e gravacao” , que é fungao de

Arquivista.

Também nao é fungao "gravar audio e video", bem como "operar equipamentos de

gravacao de audio e video”, que competem ao Operador de VT.

Também nao é funcao "sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicdes" , que é

funcao de Sonoplasta.

Também nao é fungao "operar diversos softwares e equipamentos relacionados as

edicoes e finalizacdes disponiveis"”, bem como "produzir edicdo e finalizacdo de

material proveniente de todas as fontes a ele solicitado”, que competem ao Editor.

Também nao é funcao "arquivar material bruto ou finalizado"”, que é fungdo de

Arquivista.

Também nao é funcgao "confiqurar e operar mesa de corte”, que é fungao de Diretor de
Tv.

Também nao é funcao "ajustar e testar sinais de audio e video”, que é fung¢ao do

Técnico de Audio e Video.

Também nao é funcao "inserir _caracteres créditos e artes”, bem como "comandar

sistema de exibi¢ao”, que competem ao Operador de Controle Mestre.

E nao sao funcgoes: "alertar sobre substituicio de equipamentos", "monitorar

transmissdo e recepcao de sinais”, "cuidar do cabeamento”, "checagem de todo o

sistema”, "confeccdo de cabos e checagem de manutencdo para prevencao de

problemas, buscando solucoes para possiveis falhas, ou seja, cuidar de toda

operacao técnica das areas de producao e exibicao" , visto que competem ao Técnico

de Video/Manutencgao.

Portanto, na forma tal qual se acha o Edital da Concorréncia n° 001/2022 - Melhor Técnica e
Preco, da Camara Municipal de Salvador-BA, serdo violadas a legislagdo trabalhista,
estando a agredir frontalmente as prerrogativas funcionais e interesses das categorias
profissionais dos integrantes da equipe técnica especializada disposta no item 2 do Anexo I-
1 do Edital, perpetrando-se indevidos desvios e usurpagdes de fungao, ja que estao sendo
atribuidas, pelas malsinadas normas editalicias, a execug¢ao de atividades estranhas e que
desbordam fungdes tipicas da correlata categoria profissional, mormente: Coordenador de
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Edicdo, Editor, Operador de Camera, Assistente, Operador de PTZ, Diretor de Corte,

Técnico de Audio, Técnico de Video, Técnico de lluminagao.

Outrossim, estdo sendo atribuidas atividades que somente poderiam ser efetuadas por
profissionais técnicos outros, que nao constam na lista de equipe técnica especializada do
Edital, quais sejam: Sonoplasta, Operador de controle mestre Maquinista / Operador de

Grua, Eletricista, Arquivista, Operador de VT.

Tais irregularidades sao gravissimas e produzirdo consequéncias desastrosas,
culminando em onerosidade excessiva para os proponentes e para propria
Administracao Publica decorrente do adicional de acumulo de funcao e diferengas
salariais, conforme arts. 13 e 14 da Lei 6.615/78 e art .460 da CLT, além de prejuizo a
lisura e a ampla competitividade da licitagdo, comprometendo a formulagdao das

propostas técnicas e de precos pelos interessados, sendo vejamos adiante.

E importante ressaltar o quanto disciplinado nos arts. 13 e 14 Lei n° 6.615/78, que

regulamenta a profissdo de radialista:

"Art 13 — Na hipotese de exercicio de fungdes acumuladas dentro de um mesmo setor em
que se desdobram as atividades mencionadas no art. 4°, sera assegurado ao Radialista um

adicional minimo de:

| — 40% (quarenta por cento), pela funcdo acumulada, tomando-se por base a funcao
melhor remunerada, nas emissoras de poténcia igual ou superior a 10 (dez) quilowatts e,

nas empresas equiparadas segundo o paragrafo Unico do art. 39

Il — 20% (vinte por cento), pela fungdo acumulada, tomando-se por base a fungédo melhor
remunerada, nas emissoras de poténcia inferior a 10 (dez) quilowatts e, superior a 1 (um)

quilowatt;

Il = 10% (dez por cento), pela fungdo acumulada, tomando-se por base a fungdo melhor

remunerada, nas emissoras de poténcia igual ou inferior a 1 (um) quilowatt.”

"Art 14 - Ndo sera permitido, por forca de um sé contrato de trabalho, o exercicio para

diferentes setores, dentre os mencionados no art. 4°."
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Ademais, consoante reza os art. 460 da CLT:

"Art. 460 - Na falta de estipulagdo do salario ou ndo havendo prova sobre a importancia
ajustada, o empregado tera direito a perceber salario igual ao daquela que, na mesma
empresa, fizer servigo equivalente ou do que for habitualmente pago para servigo

semelhante."

E a Justica Obreira, através do C.TST, ja pacificou entendimento acerca da acumulagao de
fungdes, condenando-se ao pagamento nao so de diferengas salariais mas também de

salarios distintos:

"RADIALISTA. ACUMULO DE FUNCOES. Se a Lei 6.615/78, no art. 13, somente permite

o pagamento do adicional para funcées acumuladas dentro de um mesmo setor e se

veda, no _art. 14, por forca de um mesmo contrato de trabalho, o exercicio para

diferentes setores, é de se concluir que, havendo acumulo de funcées em setores

diversos estar-se-a diante de diversos contratos de trabalho. Logo, a fim de evitar o

enriguecimento sem causa do empregador,_a_jurisprudéncia considera devido ao

empregado radialista que acumula funcées no mesmo _setor o pagamento de um

adicional e, em setores diversos, o pagamento de salarios distintos para as diversas

funcdes acumuladas. Recurso de Revista de que se conhece e a que se da provimento."
(TST - RR: 230000420075040404 23000-04.2007.5.04.0404, Relator: Joado Batista Brito
Pereira, Data de Julgamento: 10/08/2011, 52 Turma, Data de Publicacao: DEJT 26/08/2011)

(grifo nosso)

No mesmo sentido, servem de luva:

"ACUMULO DE FUNCOES. CONFIGURACAO. ADICIONAL SALARIAL DEVIDO. O 6nus de
provar a existéncia de acumulo de fungdes era da reclamante, a teor do disposto nos artigos

818 da CLT, que dele se desincumbiu satisfatoriamente. Restou amplamente

comprovado, assim, que a reclamante exercia habitualmente tarefas de gestdo, que

nao se encaixam naquelas de efetiva responsabilidade de seu carqo, eminentemente

técnico, de modo que é devido o adicional por aciumulo de funcées, tal como previsto

em_norma_coletiva. Recurso ordindrio a que se nega provimento. “ (TRT-2
10011942420195020017 SP, Relator: MERCIA TOMAZINHO, 3?2 Turma - Cadeira 4, Data de
Publicacédo: 10/06/2021)
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RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO AUTOR. ACUMULO DE FUNGCOES.
DIFERENCAS SALARIAIS. Demonstrado que o reclamante exercia, além da funcdo de

operador de caracteres, a funciao de operador de video tape (VT), no periodo de 2012 a

2015, ambas do setor de tratamento e reqistros visuais, faz jus ao adicional de 40%

por acumulo de funcoes, calculado sobre a funcido melhor remunerada, nos termos do

art. 13 da Lei 6.615/78, requlamentada pelo Decreto 84.134/79. Recurso provido em
parte. (TRT-4 - ROT: 00202725020175040012, Data de Julgamento: 06/11/2020, 32 Turma)

EMENTA: ACUMULO DE FUNCOES DEMONSTRADO. ADICIONAL DEVIDO. Séo devidas
diferengas salariais sempre que o empregador, sem qualquer contraprestagdo, passar a
atribuir ao empregado atividades claramente distintas que se adicionam aos misteres
originariamente contratados. O acumulo de fungédo pode, assim, decorrer do exercicio de
cargo ou mister mais qualificado, para o qual a empresa (ou mercado) habitualmente atribua
um padrdo mais elevado de vencimentos. Mas também pode ocorrer de as fungoes
cumuladas serem "inferiores", ndo inerentes e até mesmo incompativeis com as do cargo

contratado. Em ambos os casos produz-se desequilibrio em detrimento do trabalhador,

com quebra da feicao comutativa, onerosa e o carater_sinalagmatico da relacao,

tornando-se exigivel a sobretaxacdo pecunidria_de modo a evitar o rebaixamento

funcional e salarial indireto, a desqualificacdo, a ofensa a dignidade do trabalhador,

obstando assim, o enriguecimento ilicito do empregador. Em qualquer das hipéteses,

o acumulo de funcdes pode gerar o direito as diferencas salariais, seja com base em

norma coletiva, ou na falta desta, com esteio nos artigos 8 e 460 da CLT.(TRT-2
10017100820195020708 SP, Relator: RICARDO ARTUR COSTA E TRIGUEIROS, 42 Turma
- Cadeira 4, Data de Publicacao: 15/06/2022)

Havera, portanto uma aleatéria, descabida e oneroso pagamento de adicionais de
cumulacgao de fungoes e de diferencas salariais com os vicios que se fazem presentes
no edital, afetando a vantajosidade das propostas e do contrato para Administragcao
Publica, além de prejudicar a lisura do certame e a formulagcao das propostas técnicas
e de precos pelas licitantes, ja que terdo que arcar com os custos de uma
imprevisiveis e vultuosos pagamentos de adicionais de cumulag¢ao de fungodes e de
diferencas salariais dos profissionais da equipe técnica especializada de que alude o
sub item 2, do Anexo I-1 do Edital.

Isto posto, urge ser feita corregdo necessaria do ato convocatério, em especial, das
normas ora impugnadas, para que se afaste qualquer irregularidade que macule todo
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o procedimento que se iniciard, com a consequente republicagdo das novas normas
editalicias, além respectiva devolucao do prazo, na forma do item 18.4 do Edital e art.
21, § 2°, |, alinea b, da Lei n° 8.666/93.

[ll. DOS PEDIDOS

Diante das consideracoes alhures, requer sejam analisados os pontos detalhados

nesta impugnacdo, com a correcdo necessaria do Instrumento Convocatério e suas

respectivas clausula editalicias, para que se afaste qualquer irregularidade que

macule todo o procedimento licitatério em questao

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 13/10/2022 as 09:00hs,

requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacido, adiando-se a

referida sessdo para data posterior a solucdo dos vicios ora apontados, respeitando-

se a_devolucdo do prazo, na forma do item 18.4 do Edital e art. 21, § 2°, |, alinea b, da
Lei n° 8.666/93.

Salvador, 30 de setembro 2022.

L

-

Marcelo Fernandes do Amaral

Representante Legal: BSYS Tecnologia e Servigos Eireli
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Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal
de Salvador.

A FABULA AUDIOVISUAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n° 26.162.626/0001-98, sediada na Av. ACM, n° 2.671 - Ed. Bahia Center, sala 1.305 —
CEP. 40.280-000, Parque Bela Vista, nesta Capital, vem, tempestivamente, por seu representante legal,
Alexsandro Antbnio de Souza, portador do RG de n°® 554542791 e CPF n° 770.619.695-04, interpor a
presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

aos termos do instrumento convocatério da Concorréncia de n° 001/2022 — Processo Administrativo n®
144/2022 — DA CMS, com fulcro no quanto dispde o art. 41 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e o item 18 do ato convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir elencadas:

PRELIMINARMENTE, argui a ora Impugnante a atuacdo da Comissao
Permanente de Licitacdo quando pretendeu responder aos questionamentos das empresas interessadas
no Certame. Sim, a Comissdo pretendeu responder. Mas, por negligéncia, desinformacdo ou ma fe,
NAO RESPONDEU.

A Féabula Audiovisual - CNPJ 26.162.626/0001-98
Av. Antonio Carlos Magalh3es, 2671, Edf. Bahia Center, Sala 1305, CEP: 40280-000, Parque Bela Vista, Salvador/BA



audiovisual

Ressalte-se que todos 0s questionamentos sdo coerentes e necessarios, pois
resultam das inimeras incongruéncias e omissdes do edital.

Veja-se.

A FABULA AUDIOVISUAL, por exemplo, ora Impugnante, fez
questionamentos técnicos a Comissdo no dia 1° de setembro e, no dia 5, obteve respostas que nao
esclarecem as suas davidas. Ao contrario, suscitam outras.

*Questionamento 1: Os servigos a serem prestados pela empresa contratada incluem a montagem
e a implantacdo dos equipamentos e da estrutura da TV Camara ou a empresa contratada somente
sera responsavel pela disponibilizagdo e entrega do material a CMS?

- A empresa é responsavel pela montagem e implantacdo dos equipamentos. Tem que entregar
tudo em pleno funcionamento.

*Questionamento 2: Os servicos a serem prestados pela empresa contratada abarcam o
gerenciamento técnico e operacional de equipe de médo de obra especializada ou a gestdo técnica e
operacional de toda a equipe da empresa vencedora sera feita pela CMS?

- O gerenciamento técnico e operacional dos funcionarios da contratada é de responsabilidade da
prépria empresa, através de um coordenador de operacdes.
(grifo nosso)

Convém ressaltar, que a figura de coordenador de operagdes sequer consta
da equipe técnica especializada, constante do Anexo I-1 do edital.

O rol de profissionais exige, apenas, um coordenador — 0 Coordenador de
Edicdo, com as seguintes atribui¢fes: coordenar e operar as ilhas de edicdo, capturar audio e video,
definir efeitos visuais, inserir créditos, aplicar caracteres, mixar audio, adicionar artes, recortar imagens,
corrigir cores, brilho e contraste, compor imagens, adequar formatos, aplicar filtros, revisar edigdes
finais, criar vinhetas, sonorizar e efetuar sonoplastia de todas edicGes, operar diversos softwares e
equipamentos relacionados as edigcdes e finalizagdes disponiveis, produzir edicdo e finalizacdo de
material proveniente de todas as fontes a ele solicitado, ser capaz de na eventualidade configurar e
operar mesa de corte, ajustar e testar sinais de audio e video, inserir caracteres créditos e artes e
operacionalizar o sistema de exibi¢do. Conhecimento do pacote de aplicativos de edicdo ndo-linear
Adobe Creative Suite CS3. (fls. 50 e 51 do edital)
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Verifica-se que entre as atribuicbes citadas ndo esta o
gerenciamento técnico e operacional dos funcionarios da empresa Contratada. Portanto, a
resposta da Comissdo ndo pode e nem deve ser levada em consideragdo. Se considerada, a TV
Céamara terd, como prestadora de servigos, uma empresa cujo pessoal carece de gerenciamento,
porque o profissional indicado para essa func¢éo néo faz parte do quatro.

A FABULA, porque ainda com duvidas, no dia 20 de setembro fez
novos questionamentos:

Questionamento 1: A empresa proponente seré responsavel pela operacéo do estudio de televisdo
da Tv Camara ?

Sim. Nos esttdios da TV e da Radio sdo gravados programas exibidos na TV CAM. Ha uma
ligacdo, via fibra, entre os estudios e o switcher, que permite que 0s programas sejam gravados e
cortados em tempo real pelo diretor de TV, através de softwares e hardwares instalados no local.

Questionamento 2: A empresa proponente serd responsavel pela producdo de programas de
televiséo ao vivo ?

A criacdo intelectual de programas é realizada através de brainstorm entre a equipe de jornalistas
e diretoria. A producdo é executada por todos os envolvidos no processo.

Questionamento 3: A empresa proponente sendo responsavel pela operacdo do estudio de
televisdo da Tv Camara e pela producdo de programas de televisdo ao vivo , é obrigatorio possuir
CNAE nestes ramos de atividade ?

Os funcionérios precisam de DRT para atuar nas suas fungoes.

Questionamento 4: Ja foi constituida/formada pela Presidéncia da CMS a(s) SUBCOMISSAO(S)
TECNICA(S) que realizard os julgamentos das propostas técnicas, portfolio, propostas de
execucdo de servigos e projeto piloto mencionado, na forma do item 7 do Edital, subitens 9.6,
10.4 e item 13 do Anexo I, e qual o nimero e a data do ato administrativo (portaria, etc.) que
publicou a aludida nomeacdo dos seus integrantes?
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Sim, a subcomissdo técnica ja foi constituida, conforme pagina 4 do diario oficial n.° 6.289,
anexada ao corpo desta resposta.

Questionamento 5: Sera constituida/formada apenas uma (01) Gnica SUBCOMISSAO TECNICA
pela Presidéncia da CMS para os julgamentos das propostas técnicas, portfélio, propostas de
execucdo de servicos e projeto piloto mencionado ou serdo constituidas/formadas varias
SUBCOMISSOES TECNICAS para julgamento de cada uma destas matérias ?

Sim. Somente UMA Subcomissdo Técnica, ja constituida, serd responsavel pelos julgamentos
necessarios & Concorréncia 001/2022.

A Comissdo além de ndo prestar os esclarecimentos necessarios, ignorou
algumas perguntas, a exemplo da obrigatoriedade do CNAE (questionamento 3), cuja resposta foi “Os
funcionarios precisam de DRT para atuar nas suas fungdes”.

E os demais questionamentos receberam respostas incoerentes e evasivas, a
exemplo do questionamento 2 que obteve a seguinte resposta: “A criacdo intelectual de programas é
realizada atraves de brainstorm entre a equipe de jornalistas e diretoria. A producdo é executada por
todos os envolvidos no processo.

A pergunta é sobre responsabilidade e a resposta, sobre criacdo
intelectual !

Questionamento da NVP PRODUCOES ARTISTICAS E PUBLICITARIAS LTDA.:

Os servigos objeto do certame compreendem a implantacdo técnica e operacionalizacdo de TV
digital/aberta?

Resposta: Sim, a implantacao técnica € de responsabilidade da empresa. A montagem e instalacédo
de equipamentos e sistemas devem ser entregues em pleno funcionamento. A operagdo técnica -
equipe de cinegrafistas, diretor de tv e operador de ptz, assistentes, editores, coordenador
técnico/operacional -, ficam a cargo da contratada

Questionamento da BULB PRODUTORA LTDA., enviado no dia 5 de
setembro e respondido no dia 12, as 11:44.
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1 - O(S) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL EXIGIDO NAS
DISPOSICOES EDITALICIAS ACIMA DECLINADAS DEVE CONTEMPLAR AS
ATIVIDADES DE IMPLANTACAO TECNICA E/OU OPERACIONALIZACAO DE TV
DIGITAL/ABERTA?

- Sim. A implantagéo técnica fica a cargo da contratada. E preciso entregar todos os equipamentos
em pleno funcionamento.

2 - O(S) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL EXIGIDO NA S
DISPOSICOES EDITALICIAS ACIMA DECLINADA DEVE CONTEMPLAR AS
ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO TECNICO E OPERACIONAL DE EQUIPE DE MAO-
DE-OBRA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE IMPLANTACAO E/OU OPERACAO DE
TV DIGITA/ABERTA?

- Sim. Os gerenciamentos técnicos e operacionais ficam a cargo da empresa contratada. Os
profissionais devem ter pleno conhecimento das atividades a serem realizadas.

Observe-se que a empresa fez duas perguntas sobre Atestados e as respostas
versam sobre a responsabilidade da implantacdo técnica e o gerenciamento técnico e operacional.
Sobre os Atestados, absolutamente NADA.

Convém ressaltar que o Edital prevé, como determina a lei, que 0s
interessados que desejarem esclarecimentos sobre a licitacdo encaminhem o0s seus pedidos para
compelcms@cms.ba.gov.br (subitem XI11 do Preambulo e item 20 das Disposi¢des Gerais)

Constata-se que ndo obstante a obrigatoriedade da prestacdo de
esclarecimentos, ndo houve por parte da Comissdo Permanente de Licitagdo comprometimento e
responsabilidade nesse mister.

NO MERITO, tem a Impugnante a aduzir:

O ato convocatdrio in comento ndo apresenta apenas erros formais, contém
vicios insanaveis e omite informacdes necessarias e exigidas em lei, haja vista o que se segue:
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1. DO OBJETO.

Consta do ato convocatorio, na Parte A — Preambulo:

v. Finalidade da licitacdo / objeto: Prestacdo de servicos de producdo, edicdo, geracdo e
veiculacdo da TV Camara (TVCAM) da Camara Municipal de Salvador (CMS)

As informacgbes sobre o objeto, mais detalhadas, constam da Parte B —
Disposicdes Gerais.

“1. OBJETO 1.1 O objeto deste procedimento licitatério € a selecdo, sob a modalidade de
Concorréncia Pablica do tipo Técnica e Preco, de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de
servigos de producdo, edicdo, geracdo e veiculacdo da TV Cémara (TVCAM) da Cémara
Municipal de Salvador (CMS).

1.1.1 LOTE 1: Criagdo, producdo, edicdo, geracdo e veiculacdo em TV Aberta Padrédo HD, de
programas da TV CAM, com transmissdo integral dos eventos da pauta legislativa e/ou
relacionados a atividade parlamentar, ou seja, todas as sessoes legislativas (Sesses Ordinarias,
Extraordinarias, Especiais, Solenes e Festivas), Audiéncias Publicas, Reuniées de Comissdes,
Encontros Institucionais e outros, bem como a producdo de programas de cunho institucional,
educativo, cultural e comunitério, gravados e ao vivo, produgdo das vinhetas e chamadas
respectivas, producdo de mensagens de campanhas institucionais, parlamentares e sociais de
esclarecimento e de utilidade publica a serem inseridas na programacdo; disponibilizacdo de
sinal de audio e video da programacdo para a transmissdo ao vivo pela internet;
disponibilizagéo de arquivos da programacéo para download via internet; com fornecimento de
equipamentos e méao-de-obra especializada, conforme descricdo com maiores detalhes no
Anexo I-1.

1.1 As especificacbes do objeto do LOTE 1 estdo detalhadas no Anexo I-1, do Projeto Basico
contendo, inclusive, as obrigacdes especificas a serem cumpridas pela empresa vencedora.
(grifo nosso)

No Anexo | - Projeto Basico, consta: Contratacdo de servigos de producéo,
edicdo, geracdo, veiculacdo da TV CAM - 0 mesmo objeto.
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Mais adiante, quando informa os documentos necessarios a comprovacao
da regularidade fiscal, cita o0s CNAEs relativos a producdo de programas de televisdo e/ou produgédo
cinematografica, de videos e de programas de televisdo. Ou seja, CNAES pertinentes ao objeto licitado.

4.2. Regularidade fiscal:

a) Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), em sendo o caso de
fornecedor pessoa fisica, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual, a saber:

NLote 1: producdo de programas de televisdo (CNAE 6021-7) e/ou producdo cinematografica,
de videos e de programas de televisdo (5911- 1);
(grifo nosso)

Na Minuta do Contrato — Anexo 1V, 1é-se:

“CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO 3.1. Este termo de Contrato tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de producéo, edicéo, geracédo e
veiculagdo da TV CAM da Camara Municipal de Salvador (CMS).”

Ja no modelo de Proposta de Preco - Anexo I-5, um novo servico é
acrescentado ao objeto, o qual grifamos na transcri¢do abaixo:

“Objeto: Selecdo, sob a modalidade de Concorréncia Publica do tipo Técnica e Precgo, de
empresa(s) especializada(s) na prestagéo de servicos de producéo, edicéo, geragéo e veiculagdo
de multiplataformas de comunicacdo para a Camara Municipal de Salvador (CMS).”

Observa-se que apenas no modelo da Proposta de Preco consta o objeto,
veiculacdo de multiplataformas de comunicacao.

Ou seja, a Administracdo ndo caracterizou com precisdo e clareza - e
cuidado - como determina a lei, 0 objeto a ser licitado.

A Féabula Audiovisual - CNPJ 26.162.626/0001-98
Av. Antonio Carlos Magalh3es, 2671, Edf. Bahia Center, Sala 1305, CEP: 40280-000, Parque Bela Vista, Salvador/BA



audiovisual

Por conseguinte, em razdo dessas incongruéncias, poderiam as empresas
interessadas no Certame entender que esse servico ndo estaria sendo efetivamente solicitado e que
houvera apenas um descuido, haja vista que ‘multiplataformas de comunicacdo para a Camara
Municipal de Salvador’ consta apenas da Minuta da Proposta de Preco e apresentariam 0S seus precos
sem computar 0s custos relativos a veiculacdo de multiplataformas para a Camara Municipal de
Salvador.

Mas, esse ainda seria 0 menor dos males. Pois, como se ndo bastasse, em
resposta a questionamentos feitos por possiveis proponentes, o Senhor Adriano Paternostro
(adrianopaternostro.fcf@cms.ba.gov.br) informou que, além do objeto ja conhecido, servicos de
producdo, edigdo, geracdo e veiculagdo da TV Cémara (TVCAM), também constitui objeto a
montagem e implantacéo dos equipamentos para a TV Camara.

“A empresa é responsavel pela montagem e implantacdo dos equipamentos. Tem que entregar
tudo em pleno funcionamento e o gerenciamento técnico e operacional dos funcionarios da
contratada € de responsabilidade da propria empresa, através de um coordenador de
operagdes.” (resposta dada a Fabula Audiovisual)

“A implantacdo técnica é de responsabilidade da empresa. A montagem e instalacdo de
equipamentos e sistemas devem ser entregues em pleno funcionamento. A operacao técnica —
equipe de cinegrafistas, diretor de tv e operador de ptz, assistentes, editores coordenador técnico
operacional, fica a cargo da contratada.” (resposta a NVP Producdes)

Conclui-se, tendo em vista esses informes, que o objeto licitado &,
também, a montagem e implantacdo da TV Céamara. Objeto esse, que ndo obstante a sua
importéncia, ndo consta em nenhum dos itens ou subitens do ato convocatorio.

N&o temos aqui um equivoco ou um mero esquecimento. O que se Vé é
um objeto escondido, camuflado, que, sem 0s questionamentos, ndo seria informado ao publico e
as empresas interessadas no Certame.

Sobre 0 objeto, atente-se para o art. 40 da lei 8.666/93:

Art. 40. O edital conterda no predmbulo o ndmero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo,
a mencdo de que
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sera regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

(grifo nosso)

Onde esta a clareza exigida em lei? A descricdo do objeto contida no
edital ndo pode deixar margem a quaisquer davidas, bem como ndo admite complementacao a
posteriori — como ocorreu neste Certame, quando a Comissdo aproveitando os questionamentos
formulados, complementou o objeto.

E evidente que se ndo houvesse questionamento, as empresas
interessadas ndo teriam conhecimento do objeto em sua totalidade e, por conseguinte, ndo
orcariam as suas propostas de forma correta e justa.

Sobre o assunto, giza o Professor Margal Justen Filho:

O contrato administrativo ndo € um jogo, no qual as partes
entram sem nocdo acerca do resultado. Ambas as partes tém
de conhecer previamente 0s riscos e encargos assumidos...”
(in “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 2009 — p. 126)

A descricdo do objeto precisa ser clara e sucinta. E “sucinto” néo é
sinbnimo de “obscuro”. Se a descri¢do do objeto ndo for completa e perfeita, havera nulidade, nos
termos a seguir apontados:

“Em sendo assim, € imprescindivel que o objeto esteja adequadamente definido
para que o0s potenciais licitantes possam definir o seu interesse em participar do certame.
Viola o principio da publicidade e transparéncia exigir que os licitantes acudam a habilitagdo
sem que eles sequer possam, ante a imprecisdo do objeto, avaliar a adequacdo da futura
contratacdo a sua atuagdo no mercado. Tal incerteza redundaria em afastar eventuais
fornecedores e poderia comprometer a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo.” (Acérddo n° 477/2008, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler)

“I. A definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancias
entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato.” (Acordao n°
531/2007, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar)
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*“... determinar ao ... que ...adote providéncias no sentido de ... atentar para a descricéo clara
e suficiente do objeto licitado, com vistas a evitar ddvidas quanto aos servigos a serem
contratados e executados, observando fielmente o disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
bem como os termos da Sumula n°® 177* deste Tribunal.” (Acérddo n° 1.162/2006, Plenario,
rel. Min. Augusto Nardes)

*Sumula TCU n° 177

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condicBes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitacao
para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a
defini¢éo do objeto.”

Infere-se que nenhuma das determinacdes legais sobre o objeto foi
cumprida no ato convocatério da Concorréncia 002/2022. A descricdo ndo é suficientemente
clara, ha varias discrepancias no corpo do edital e, principalmente, ha objeto revelado a
posteriori.

N&o se pode menosprezar a importancia da clareza e precisdo com que
deve o edital referir-se ao objeto licitado. Toda licitacao exige descricédo objetiva e sumaria do seu
objeto, mas nem toda licitacéo versa sobre objeto comum. Quando o objeto ndo for comum, como
no caso presente, o edital devera contemplar as especificidades e peculiaridades que configuram a
singularidade da prestacdo necessdria a satisfazer o interesse estatal; de forma clara a néo
suscitar duvidas nos interessados do Certame.

Registre-se o que diz, sobre esse assunto, Marcal Justen Filho, em seu livro
‘Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos’:

“E se a resposta da consulta for incompativel com a disciplina do edital? Afinal, o
proprio art. 21, 84° da Lei de Licitagdes determina que qualquer modificagdo superveniente
acarretara a necessidade de republicacio do ato convocatorio e reinicio da contagem dos prazos. E
evidente que o disposto no art. 21, 8 4° aplica-se tanto as modificagbes espontaneamente
produzidas pela Administragdo como aquelas contempladas em respostas a pedidos de
esclarecimento. Logo, se o pedido de esclarecimento evidenciar a Administracdo que existiu
defeito no ato convocatdrio, a solugdo reside em invalidar o certame e promover as corregoes.
N&o sera juridico que, por meio de resposta a esclarecimento, pretendam introduzir-se as
alteragfes...” (132 edicdo, Dialética, 2009, p. 546)

“Art. 21...
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4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

7

No caso presente, em razdo da apresentacdo de um novo objeto, néo
restam davidas sobre a imperiosa necessidade da invalidacdo do Certame, da elaboracdo de um
novo edital, esse perfeito e claro, principalmente no que se refere ao objeto e a sua consequente
republicacdo com o reinicio da contagem dos prazos.

2. DA VALORACAO DE ITENS DA PROPOSTA TECNICA.

O edital informa no subitem IV da Parte A — Preambulo, o tipo Melhor
Técnica e Preco.

Como ndo ha, na Lei 8.666/93, esse tipo de licitacdo, conclui-se que o edital
“criou” um novo tipo - o que néo é permitido e/ou tolerado, consoante o art. 45 do citado diploma legal.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

(Revogado)

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especifica¢des do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
I11 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concesséo de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitagio n&o previstos neste artigo.

7

Porém, comprovando que a elaboracdo do ato convocatorio se deu de maneira
descuidada, naturalmente com aproveitamento de trechos de outros editais, mais adiante, a partir das
Disposic¢des Gerais — Parte B, desaparece o “tipo inventado” e toma-se ciéncia de que a licitacdo € do tipo
técnica e prego.

Contudo, definido o tipo, a Comissdo, absurdamente, estabeleceu para o
julgamento das Propostas Técnicas:

“13.1 Julgamento da Proposta Técnica: Para afericdo da Nota Técnica (NT), devera ser
aplicada a seguinte formula:

NT = (Nt x1) + (Nt2 x 2) + (Nt3 x 2)/10

Onde:

NT = Nota Técnica
Nt1 = Nota do Portfolio;

Nt2 = Nota da Proposta de Execucédo dos Servigos
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Nt3 = Nota do Projeto Piloto.”

Sim, absurdamente, vez que ndo ha justificativa plausivel para valorar melhor
a producdo de um texto do que o mais importante item da proposta técnica - o Projeto Piloto, composto de
02 (dois) programas de 24 (vinte e quatro) minutos de duragdo cada e 2 (dois) interprogramas de 3 (trés)
minutos de duracdo cada. Principalmente, considerando-se o objeto licitado: servicos de producéo,
edico, geracéo e veiculacdo de televiséo.

3. DA EXIGENCIA DE CTPS.

A Comissdo, em resposta a Tela Produtora de Imagens Ltda, informou ser
necessario que todos os profissionais da equipe técnica apresentados pela licitante possuam vinculo
empregaticio (CLT).

Tal exigéncia, hoje banida dos Certames, configura restricdo ao carater
competitivo da licitacdo, sendo suficiente a comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacao de servicos, sem vinculo empregaticio e regido pela legislagéo civil.

N&o cabe a Administragdo exigir que os profissionais indicados no
atestado de capacidade técnica sejam socios ou empregados da licitante, uma vez que ha outras formas
pelas quais essa relacdo pode ser estabelecida, por exemplo, por meio da contratacdo de profissionais
autdbnomos.

Essa exigéncia prejudica o procedimento em tela, ao restringir que
empresas, cujo vinculo com seus profissionais seja por meio de contrato de prestacdo de servicos, por
exemplo, possam participar da licitagdo, restringindo a competitividade do certame, contemplado pelo
art. 3%, 8 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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§1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

(grifo nosso)

Corrobora o exposto acima a licdo de Marcal Justen Filho:

“Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional em uma
oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Ndo se pode conceber que as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distor¢do: o fundamental, para a Administracdo Publica, é
que o profissional esteja em condicOes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido
da execucdo do futuro contrato. E intil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de
alta qualificacdo empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente, entfo, a existéncia
de contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo comum.” (in
Comentarios a Lei de licitacGes e Contratos Administrativos, 132 edi¢do, Dialética, 2009, p. 332)

O tema é uma questdo sedimentada pela Jurisprudéncia.

*“...0 profissional esteja em condic¢Oes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de servicos regido
pela legislacdo civil comum se revela suficiente para a Administracdo Publica” (Acérdao
n. 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacio de
servigos, regido pela legislacé@o civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.”

Acdrdéo 103/2009 Plenario (Sumario)

“GRUPO Il — CLASSE VI - Plenério
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TC-031.208/2007-2.

Natureza: Representacao.

Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Macei6/AL.
Interessada: Arquitec — Arquitetura, Engenharia e Construgéo Ltda.

Advogados constituidos nos autos: Joelma Rodrigues de Moura, OAB/DF 25.122; Andreé
Braga de Vasconcelos, OAB/DF 16.494.

REPRESENTACAO.  LICITAGAO.  QUALIFICACAO  TECNICO-PROFISSIONAL.
EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. COMPROVAQAO DE VINCULO ENTRE O
PROFISSIONAL E O LICITANTE APENAS POR CARTEIRA DE TRABALHO E/OU
RELAC,‘AO SOCIETARIA. MATERIA PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU.
POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO DO REQUISITO LEGAL MEDIANTE CONTRATO
DE PRESTAQAO DE SERVICO. FALHA POTENCIALMENTE ENSEJADORA DA
ANULACAO DO CERTAME. AVALIACAO DE ELEMENTOS DO CASO CONCRETO QUE
ATENUAM AS CONDUTAS DOS GESTORES E APONTAM PARA A NAO-ADOQAO DA
MEDIDA EXTREMA. DETERMINACAO. CIENCIA A REPRESENTANTE.
ARQUIVAMENTO.

E desnecessario, para comprovacéo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislacéo civil comum.

E importante salientar que fiscalizar relacbes de trabalho e o recolhimento de
taxas e/ou impostos néo se constituem finalidades da licitagdo. A Administracdo ndo pode usar a licitacdo
como instrumento indireto de cobranca de tributos e créditos fiscais, haja vista o disposto no art. 3° da Lei
Federal 8.666/93, a sequir transcrito:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Além do mais, o art. 29 da Lei 8.666/93 ¢ restritivo, determina o0s
documentos. Portanto, ndo pode o ato convocatdrio exigir mais documentos que os previstos em lei.

Art. 29 A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:
7 (grifo nosso)
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No subitem XIII-2 do ato convocatério € solicitada a comprovacdo de
regularidade quanto ao pagamento do IPTU. Ora, a existéncia de débitos para com Fisco apresenta
pertinéncia apenas no tocante ao exercicio da atividade relacionada com o objeto do contrato que sera
firmado. O que se quer é que a empresa, no ramo de atividade pertinente ao objeto, esteja em situacdo
fiscal regular.

N&o h& fundamento juridico-constitucional para a cobranga da regularidade do
IPTU, vez que esse imposto ndo se relaciona com o exercicio regular, para fins tributarios, da atividade
objeto do contrato licitado.

4, DA PARTE TECNICA.

Sobre as atribui¢es dos profissionais elencados, tem a observar a Impugnante
que o edital determina acumulo de fungdes, o que ndo estd previsto nos salarios especificados dos
profissionais necessarios a prestacdo dos servicos; impondo, consequentemente, novo prazo para a
necessaria adequacao das Propostas de Preco.

- Editor - ndo sdo atribuicBes desse profissional:

Sonorizar e efetuar sonoplastia (fun¢do do Sonoplasta)

Operar mesa de corte (funcdo de Diretor de Corte).

Operacionalizar sistema de exibicéo (funcdo do Operador de Controle Mestre).

- Operador de Camera — néo séo suas atribuicoes:

Operar gruas e equipamentos de movimento (funcéo de Operador de grua)

Montagem e ajuste de iluminacdo (funcdo do técnico de iluminagéo)

- Operador de PTZ - néo sdo suas atribuicoes:
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Sonorizar e efetuar sonoplastia de todas as edigdes (funcéo de Sonoplasta)

Produzir edi¢do e finalizacdo de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado (funcéo de
editor de imagens)

Arquivar material bruto ou finalizado (funcéo de arquivista)

Operar mesa de corte (funcdo de diretor de corte)

Inserir caracteres créditos e artes e comandar sistema de exibicdo (funcdo do operador de controle

mestre)

Ajustar iluminacgéo para gravacoes internas e externas (funcdo de técnico de iluminacdo)

- Diretor de Corte — néo séo suas atribuigdes:

Sonorizar e efetuar sonoplastia de todas as edi¢des (funcdo de sonoplasta)

Arquivar material bruto ou finalizado (funcéo de arquivista)

Comandar sistema de exibicdo (funcdo de operador de controle mestre)

Cuidar do cabeamento (funcdo do técnico de video).

Ajustar iluminacgéo para gravacdes internas e externas (funcdo do iluminador)

- Técnico de Audio - ndo sdo suas atribuicdes:

Cuidar dos sistemas de video para gravacéo e transmissdo (funcéo de técnico de video)

Gravar videos (funcdo de operador de Video Tape)
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Operar equipamentos de gravacgédo de video (funcédo de operador de Video Tape)

Arquivar material bruto ou finalizado (funcéo de arquivista).

Configurar e operar mesa de corte (funcéo de diretor de corte),

Ajustar e testar sinais de video (funcdo de técnico de video),

Comandar sistema de exibicdo (funcdo de operador de controle mestre).

Ajustar iluminagdo para gravacdes internas e externas (fungédo do iluminador).

- Técnico de Video — ndo sdo suas atribuicdes:

Organizar material de exibicdo e gravacdo (funcdo de arquivista)

Gravar audio e operar equipamentos de gravacdo de audio (funcdo do técnico de dudio)

Sonorizar e efetuar sonoplastia de todas as edi¢des (funcéo do sonoplasta)

Produzir edi¢do e finalizacdo de material proveniente de todas as fontes a ele solicitado (funcéo de
editor de imagens)

Arquivar material bruto ou finalizado (funcéo de arquivista)

Configurar e operar mesa de corte (funcédo de diretor de corte)

Comandar sistema de exibicdo (funcdo de operador de controle mestre)

- Técnico de lluminacéo — nédo sdo suas atribuigdes:
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Organizar material de exibicdo e gravacdo (funcdo de arquivista).

Gravar audio e video, operar equipamentos de gravacao de audio e video (funcdo de operador de

audio e video)

Sonorizar e efetuar sonoplastia de todas as edigdes (funcéo de sonoplasta)

Operar diversos softwares e equipamentos relacionados as edic6es e finalizagdes disponiveis (funcédo
de editor de imagens)

Arquivar material bruto ou finalizado (funcéo de arquivista).

Configurar e operar mesa de corte (funcédo de diretor de corte)

Comandar sistema de exibicdo (funcdo de operador de controle mestre)

Tendo em vista os acumulos de funcbes aqui apontados, necessario se faz a
revisdo do valor da remuneracdo dos profissionais, a qual necessita, se celetista, do acréscimo de
40% sobre a remuneracao originalmente contratada.

S. DO PRAZO.

As informagdes sobre o prazo do contrato a ser celebrado com a empresa
vencedora, também ndo sdo coerentes. Alguns itens informam 36 (trinta e seis) meses e outros, 12
(doze) meses. E imprescindivel que o ato convocatério informe com precisao o prazo correto, se 36 ou
12 meses.

6. DOS LOTES.

Repetidamente, o edital refere-se ao Lote 1 e ndo faz mencao a qualquer
outro Lote. Esta sendo licitado um outro Lote ou se trata, apenas, de mais um erro do edital?
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Face o exposto, resta sobejamente demonstrada que néo trata esta peca
de erros materiais irrelevantes que podem ser saneados e sim da afronta aos principios basicos
gue norteiam a licitagao, consoante o art. 3° da Lei 8.666/93, anteriormente transcrito.

Estando, como efetivamente esta, o edital em total desacordo com o quanto
estabelece a legislagdo em vigor, pleiteia a FABULA AUDIOVISUAL, o conhecimento e acolhimento
desta Impugnacdo em sua totalidade, bem como pede a V.Sa. que adote as medidas necessarias para a
imediata invalidacdo do Certame e, consequentemente, a republicacdo do ato, com o reinicio da
contagem dos prazos, por ser de JUSTICA.

Termos em que
P. Deferimento

Salvador/BA., 28 de setembro de 2022.

o Pl ror—

ALEXSANDRO ANTONIO DE SOUZA
A FABULA AUDIOVISUAL
CNPJ: 26.162.626/0001-98
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ILAUSTRI'SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR-BA

CONCORRENCIA N° 001/2022 - MELHOR TECNICA E PRECO
OBJETO: Prestagéo de servigos de producdo, edigédo, geracéo e veiculacdo da TV Camara
(TVCAM) da Camara Municipal de Salvador (CMS).

TELA PRODUTORA DE IMAGENS LTDA (nome fantasia: MANDACARU
FILMES), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 05.959.925/0001-
88, com endereco na Rua Doutor Boreau, n0 215, Costa Azul, Salvador-BA, CEP:
41.4760-050, endereco eletronico pedrogaudenzi@mandacarufilmes.com.br telefone
(71) 3341-1756 / (71) 98195-9058, neste ato representada pelo socio o Sr. Dylton
Portella Lima Filho, RG: 259554111 SSP/BA, CPF: 336.020.695-91, conforme
documentos em anexo, vem, perante VVossa Senhoria, com fundamento nos itens 18.1 a
18.4 do Instrumento Convocatdrio da Concorréncia n°® 001/2022 (Melhor Técnica e
Preco), combinado com art. 41, §1° da Lei n.° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO
ao aludido Edital, conforme razdes a seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Esclarece, a ora Impugnante, de inicio, a tempestividade da presente impugnacéo,
porquanto, sendo sessdo de a abertura dos invdlucros das propostas no certame marcada
para o dia 13/10/2022 as 09:00hs, conforme item IX do predmbulo do Edital, até o dia
04/10/2022, altimo minuto, é o termo final para qualquer cidaddo impugnar o edital, e até
o dia 07/10/2022, ultimo minuto, o prazo fatal para qualquer licitante impugné-lo.

2 - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Na certame em apreco, o Poder Legislativo de Salvador, pretende “a selecéo, sob
a modalidade de Concorréncia Publica do tipo Técnica e Preco, de empresa(s)
especializada(s) na prestacao de servigos de producéo, edi¢cdo, geracao e veiculagdo da
TV Cémara (TVCAM) da Camara Municipal de Salvador (CMS)”, consoante LOTE 1,
a saber:

"Criacgao, producao, edicdo, geracgao e veiculacdo em TV Aberta Padrao HD, de
programas da TV CAM, com transmissao integral dos eventos da pauta legislativa
e/ou relacionados a atividade parlamentar, ou seja, todas as sessoes legislativas
(Sessdes Ordinarias, Extraordinarias, Especiais, Solenes e Festivas), Audiéncias
Publicas, Reunides de Comissdes, Encontros Institucionais e outros, bem como a
producdo de programas de cunho institucional, educativo, cultural e comunitario,
gravados e ao vivo, producdo das vinhetas e chamadas respectivas, produgdo de
mensagens de campanhas institucionais, parlamentares e sociais de
esclarecimento e de utilidade publica a serem inseridas na programacao;
disponibilizacéo de sinal de udio e video da programacéo para a transmissao ao
vivo pela internet; disponibilizacéo de arquivos da programacao para download
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via internet; com fornecimento de equipamentos e méo-de-obra especializada,
conforme descricdo com maiores detalhes no Anexo I-1"

Ocorre que diversas disposi¢des do Instrumento Convocatdrio, especialmente
ositens VIl e XVIII - 1 (PARTE A - PREAMBULO) do Instrumento Convocatorio,
referentes ao prazo do contrato, bem como o item XI-1 (PARTE A - PREAMBULO)
do Instrumento Convocatorio e o item 15.1 do Anexo | - Projeto Béasico (VALOR
ESTIMADO A SER CONTRATADO), relativos a estimativa do valor da
contratacdo, além do item 8.3 do Anexo I-1 do Edital (DESCRICAO DETALHADA
DO OBJETO DO LOTE 1 E SUAS OBRIGACOES ESPECIFICAS), somados as
respostas do Pedido de Esclarecimentos interpostos pela ora Impugnante (exaradas
em 12 de setembro de 2022 as 11:59hs), concernentes a obrigatoriedade de
contratacdo de todos os profissionais_exclusivamente sob_vinculo _empregaticio
(CLT), estdo inquinadas de falhas e irregularidades, sobretudo em dissonancia com
a legislacdo e com os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis, restringindo
carater competitivo do certame licitatorio, prejudicando gravemente a disputa,
interferindo na formulacdo de propostas vantajosas a Casa Legislativa
soteropolitana pelas licitantes, podendo afastar, inclusive, potenciais interessados
em participar da selecdo, razdo pela qual é apresentada a presente Impugnacao,
para a devida correcdo e revisdo das aludidas disposi¢cfes com a consequente
republicacdo das novas normas editalicias, além respectiva devolucdo do prazo, na
forma do _item 18.4 do Edital, combinado com art. 21, § 2° 1, alinea b, da Lei
8.666/93, consoante se vera mais detalhado adiante.

2.1. FALHA E IRREGULARIDADE QUANTO AO PRAZO DO CONTRATO.

No item VIII (PARTE A - PREAMBULO) do Instrumento Convocatério foi dito
que o0 “prazo de execucdo do contrato sera de 36 (trinta e seis) meses ”, contudo no item
XVIII - 1 se afirmou que o “prazo de vigéncia do(s) contrato(a) sera de 01 (hum) ano™,
tendo constado no item 14 do Anexo | - Projeto Basico (Prazo de Vigéncia do Contrato)
que “sera de 36 (trinta e seis) meses ”.

Ora, na forma tal qual permanecem as retro mencionadas disposi¢fes editalicias,
ndo se permite aos licitantes que formulem uma adequada e pertinente a proposta de
precos no certame, pois ndo se sabe se o prazo de vigéncia contratual sera de 01 (hum)
ano ou de 36 (trinta e seis) meses.

Consoante discorre a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, "o Edital € o ato
pelo qual a Administracéo divulga publicamente a abertura do procedimento licitatério,
fixa 0s requisitos para a participacao, define o objeto e as condi¢des basicas do contrato
e convida todos os interessados para que apresentem suas propostas .

De acordo com o Principio da Vinculagdo ao Edital, previstos nos arts. 3°. 41 e 55,
X1, todos da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. ”

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada .

“Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

X1l —avinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Logo, o aludido vicio do Edital prejudica gravemente a disputa e a competitividade
do certame, interferindo na formulagdo de propostas vantajosas a Casa Legislativa
soteropolitana pelas licitantes, dai por que deve ser corrigido e retificado, devolvendo-se
0 prazo aos proponentes, de modo a viabilizar a ampliacéo da disputa no certame.

E que, de acordo com o art. t. 21, § 2°, I, alinea b, da Lei 8.666/93, 0 aviso publicado
dos editais das concorréncias do tipo "técnica e preco” devem respeitar 0 prazo minimo
de antecedéncia para o recebimento das propostas de 45 (quarenta e cinco) dias, a saber:

"Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para:

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica™ ou 'técnica
e preco™

Assim, espera e requer seja julgada procedente a impugnacao quanto a este ponto,
relativo ao prazo do contrato, a fim de que sejam devidamente retificadas e corrigidas
falhas e irreqularidades contidas nos itens VIII e XVIII - 1 (PARTE A - PREAMBULO)
do Instrumento Convocat6rio, com a consequente republicacdo das novas normas
editalicias, além respectiva devolucdo do prazo, na forma do item 18.4 do Edital,
combinado com art. 21, § 2°, 1, alinea b, da Lei n° 8.666/93.

2.2. FALHA E IRREGULARIDADE QUANTO AO VALOR ESTIMADO DO
CONTRATO.

No item XI-1 (PARTE A - PREAMBULO) o Instrumento Convocatdrio constou
que o "Valor estimado para a contratacdo LOTE I: R$ 4.887.999,96 (quatro milhdes
oitocentos oitenta e sete mil novecentos e noventa e nove reias e noventa e Seis
centavos) ”, embora tenha sido dito, no item 15.1 do Anexo | - Projeto Basico (VALOR
ESTIMADO A SER CONTRATADO), que o "Valor global anual a ser objeto de
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cotacdo: R$ 58.655.999.50 (cinquenta e oito milhdes seiscentos e cinquenta e cinco mil
novecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos) .

Ou seja, os proponentes ndo tem como saber qual valor estimado do contrato que
deve ser considerado para que os licitantes formulem a proposta de precos no certame, se
é de R$ 4.887.999,96 (quatro milhdes oitocentos oitenta e sete mil novecentos e noventa
e nove reias e noventa e seis centavos) ou 58.655.999.50 (cinquenta e oito milhdes
seiscentos e cinquenta e cinco mil novecentos e noventa e nove reais e cinquenta
centavos).

De igual modo ao que ja foi dito no topico anterior da presente Impugnacédo, essas
falhas e irregularidades acerca do valor estimado para a contratacéo igualmente prejudica
gravemente a disputa e a competitividade do certame, interferindo na formulacdo de
propostas vantajosas a Casa Legislativa soteropolitana pelas licitantes, raz&o pela qual se
torna imperiosa a correcdo e retificacdo, procedendo-se a devolucdo do prazo aos
proponentes, de modo a viabilizar a ampliacéo da disputa no certame.

Vale frisar que ja resta sedimentado no Colendo Superior Tribunal de Justica a
necessidade de reabertura do prazo do certame diante de alteracGes que impliqguem em
modificagdo nas planilhas e propostas dos licitantes:

"(...) N&o se olvida que em casos de alteracdes relevantes nos editais de licitagdes
publicas, que ensejem a alteracdo de planilhas, propostas etc., deve-se atender ao
mandamento previsto no 8§ 4° do artigo 21da lei de LicitacGes é dizer, reabrir o
prazo inicialmente previsto.” (STJ - REsp: 1617750 DF 2016/0202634-1, Relator:
Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 17/12/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/04/2020)

(grifei)

Cumpre registrar, também que a necessidade de observancia do Principio da
Vinculacdo ao Edital esta igualmente pacificado no C. STJ, sendo vejamos:

"Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculacao,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administracao o
descumprimento das normas contidas noedital. Sob essa  Gtica,
0 principio da vinculacdo se traduz na regra de gue o instrumento convocatério faz
lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame” (STJ - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 26/08/2013)

(grifei) % %?77‘“)

Destarte, essa falha/irregularidade quanto a estimativa do valor da contratacéo
atingidas irremediavelmente a formulacdo das planilhas e propostas de precos das
proponentes.

Com efeito, espera e requer seja julgada procedente a impugnacdo guanto a este
ponto, relativo ao valor estimado do contrato, a fim de que sejam devidamente retificados
e corrigidos esses vicios do item XlI-1 (PARTE A - PREAMBULO) do Instrumento
Convocatorio e do item 15.1 do Anexo | - Projeto Basico (VALOR ESTIMADO A SER
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CONTRATADOQ), com a consequente republicacdo das novas normas editalicias, além
respectiva devolucdo do prazo, na forma do item 18.4 do Edital, combinado com art. 21,
8§ 2° |, alinea b, da Lei n° 8.666/93.

2.3 FALHA E IRREGULARIDADE QUANTO A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE TODOS OS PROFISSIONAIS EXCLUSIVAMENTE SOB
O REGIME DA CLT.

O item 8.3 do Anexo I-1 do Edital veda a ‘“subcontratacdo de profissionais
autbnomos ou cooperados” e estabelece que “todos os funcionérios deverdo estar
devidamente registrados na empresa .

Acerca de tal disposicdo editalicia, a empresa ora Impugnante formulou os
seguintes questionamentos titulo de Pedido de Esclarecimentos, no dia 05 de setembro
de 2022, as 16:52hs, amparada no item XII do Instrumento Convocatério da Concorréncia
n® 001/2022 (Melhor Técnica e Pre¢o) combinado com o art. 40, inciso VIII da Lei
8.666/93 e art. 164 da Lei 14.133/202, tendo, a Casa Legislativa, através da sua Comissado
Permanente de Licitagdo - COMPEL, em resposta aos aludidos questionamentos, assim
se pronunciado, no dia 12 de setembro de 2022, as 11:59hs:

"Esclarecimento 06: E necessario que todos os profissionais da equipe técnica arrolada
no item 2.1 do Anexo |-1 do Edital possuam vinculo empregaticio (CLT) com a
empresa contratada, pois o item 8.3 do Anexo I-1 do Edital veda a “subcontratacdo de
profissionais autdnomos ou cooperados” e estabelece que ‘todos os funcionarios
deverdo estar devidamente registrados na empresa?

Resposta: Sim. "

"Esclarecimento 07: Sera permitida, em relacdo os profissionais da equipe técnica
arrolada no item 2.1 do Anexo I-1 do Edital, outras formas de vinculos, admitidos pela
legislagdo, como os provenientes de contrato social e/ou alteracdo contratual, bem
como de contrato de prestacdo de servigos, bastando os profissionais estejam
disponiveis para a execucéo contratual?

Resposta: Nao, apenas CLT."

Tais respostas, como ja cedico, passam a ser integrantes do Edital e vinculam todas
as partes do procedimento licitatorio (efeito vinculante).

A respeito deste efeito vinculante das respostas ao Pedido de Esclarecimentos,
oportuna ¢ a licdo do doutrinador Marcal Justen Filho:

"E préatica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a
resposta apresentada pela propria Administragdo. (...) A forca vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de interpretacdo do
edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do
ato convocatdrio. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a
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vinculacdo." (Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122
ed., Séo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

(grifei)

E o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja tem entendimento consolidado sobre a
mateéria:

"Os esclarecimentos prestados pela Administracéo ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio.” (Acorddo 179/2021-TCU-Plenario)

Ora, foi ilegalmente exigido dos licitantes a obrigatoriedade de contratacao de
todos os profissionais exclusivamente por meio do regime celetista (Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT), tendo, sido absurdamente rechacada a possibilidade
de outras formas de vinculos, admitidos pela legislacdo, como os provenientes de
contrato social e/ou alteracdo contratual, bem como de contrato de prestacdo de
Servigos.

A famigerada exigéncia, que restou ratificada na resposta ao Pedido de
Esclarecimentos agride frontalmente a Sumula n° 25 do E. TCU, a saber:

SUMULA No 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovacdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional autdnomo gue preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execucdo dos servicos.

(grifei)

Como jé se sabe, a malsinada exigéncia inibe o carater competitivo do certame,
de forma contraria ao principio da igualdade, sobretudo porque é descabida essa
prensa obrigatoriedade de vinculo trabalhista (CLT), conforme j& pacificado no E.
TCU, in verbis:

“O TCU tem rechacado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante. O TCU entende que
exigéncias dessa natureza inibem o carater competitivo do certame, de forma
contraria ao principio da igualdade.” (TCU. Acorddo 2241/2012. Plenario)

Somente poderia ter sido exigido, no presente certame, que o vinculo profissional
entre _empresa e responsavel técnico ficasse demonstrado por meio de vinculo
empregaticio (CLT), vinculo societario (contrato social) ou através de vinculo de direito
civil/comercial (contrato de prestacdo de servicos).

Consoante ensina o ilustre Jessé Torres Pereira Junior: %W’)

"Cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitacdo, quanto a instalagdes,
equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execucdo do objeto”.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitacdes e contratagdes
da administragdo publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414)
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Contudo, o jurista Marcal Justen Filho faz o preciso esclarecimento no sentido de
que:

"N@o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. N&o se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar,
sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de licitacdo.
A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distorcdo: o fundamental, para a
Administracdo Publica, é gue o profissional esteja em condi¢cdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasi&o do futuro contrato. E indtil, para ela, que
os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados apenas
para participar da licitacao.

Alias, essa é a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante.” (in
Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo:
Dialética, 2005, paginas. 332 e 333)

(grifei)

Portanto, as normas do Instrumento Convocatdrio e também as malsinadas
respostas do Pedido de Esclarecimentos deveriam ter comtemplado as 03 (trés)
possibilidades para tal comprovacéo do vinculo da equipe técnica arrolada no item
2.1 do Anexo I-1 do Edital com a proponente, quais sejam: Vinculo trabalhista,
contratual ou societério.

A respeito dessa matéria merecem, ainda, destaque os seguintes julgados do E.
TCU:

"Acorddo n ©1110/2007 TCU - Plenario

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessao do

Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.2. determinar a(...)

que: 9.2.1. abstenha-se de dar prosseguimento a Concorréncia Publica 002/2006,

adotando as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei visando, nos

termos do art. 49 da Lei 8.666/93, a anulacdo da mencionada licitacdo, tendo em

vista a presenca, no instrumento convocatério do certame, de clausulas em afronta

as disposices contidas no art. 3° 8§ 1° inciso |, 30, § 1° inciso |, art. 30, 8§

2°,3°e 50 e art. 48, 8§ 1° da Lei 8.666/93, bem como a inobservancia do disposto

no art. 167, 8 1° da Constituicdo Federal, € no art. 7°, 8 2° inciso IV, da

Lei 8.666/93;

(...) 9.2.4. observe, no instrumento convocatorio do certame que vier a dar lugar a

Concorréncia0022/2006, as disposicOes da Lei866666/93, especialmente quanto

ao seguinte:

(...) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovacgio

de capacitacdo técnico-profissional pertenca ao quadro da licitante previamente a

data da licitacéo (art. 30, 8 1°, inciso |);

RUR DOUTOR BOURERU, 215 . COSTA RTUL - CEP 44.760-050 - SALVADOR, BA

(74) 3344-1242 . WWW.MAVDACARUFILMES.COM.BR




'I MANDACARU

9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de o profissional
indicado na comprovacao de capacitacdo técnico-profissional ser vinculado a
licitante por meio de contrato de prestacao de servicos, celebrado de acordo com
a legislacdo civil comum (Acérdaos 2.297/2005-TCU-Plenario, 361/2006-TCU-
Plenario, 291/2007-TCU-Plenario e 597/2007-TCU-Plenario);

(grifei)

"Acdrdao n °© 141/2008 TCU - Plenario

(-..)

7. No tocante a ndo-aceitagdo de contratos de prestacdo de servicos como
comprovacdo da existéncia de profissional no quadro funcional da licitante,
também acolho as conclusdes da Secex/Pl. A compreensdo mais adequada de
quadro permanente, mencionado no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, deve
ser a do conjunto de profissionais disponiveis para prestar os servicos de modo
permanente, durante a execucdo do objeto licitado, conforme jurisprudéncia e
doutrina citadas pela unidade técnica.

8. Nesse sentido, ndo ha necessidade de que os profissionais mantenham vinculo
de emprego ou societario para que se caracterize 0 compromisso de realizar o
servico ao longo da execucdo do contrato. Tal exigéncia viria, apenas, impor 6nus
desnecessario as empresas, uma vez que se veriam obrigadas a manter entre seus
empregados, ao longo dos anos, um ndmero muito maior de profissionais ociosos.
(...)

11. Portanto, a compreensdo é no sentido de gue, tanto na data da entrega da
proposta quanto ao longo da execucdo do contrato, a contratada deve contar com
profissional qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de prestacédo
de servicos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, ou que tenha
vinculo trabalhista ou societdrio com a empresa.

12. Assim entendido, a exigéncia em comento também restringiu o carater
competitivo do certame licitatério, podendo ter afastado, inclusive, potenciais
interessados em participar do certame. (...)"

(grifei)

“(...) ajurisprudéncia pacifica desta Corte entende que se apresenta suficiente a
comprovacdo da disponibilidade do profissional com base em contrato de
prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil”
(Acdrdaos 1522/2006, 1391/2009, 983/2008, 2395/2010, 2990/2010, 2898/2012,
2282/2011 e 890/2007, todos do Plenario, bem como 0S
Acérdaos 874/2007 e 8976/2012, ambos da 22 Camara)

(grifei)

Com efeito, as exigéncias item 8.3 do Anexo I-1 do Edital, aliadas as respostas
exaradas pela COMPEL, acima declinadas, ao Pedido de Esclarecimentos
formulado pela ora Impugnante, estdo em dissonancia com a legislacdo e com o0s
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis, culminando na indevida restricdo ao
carater competitivo do certame licitatorio, podendo afastar, inclusive, potenciais

interessados em participar da disputa. % %j\\%’)

Importar, registrar, por sua vez, que a supracitada exigéncia de exclusivo
vinculo empregaticio de todos os profissionais interfere diretamente na formulacéo
das planilhas e propostas de precos na selecdo do certame, dai por que deve ser
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corrigido e retificado o Edital, devolvendo-se 0 prazo aos proponentes, de modo a
viabilizar a ampliacéo da disputa.

Isto posto, espera e requer seja julgada procedente a impugnacdo quanto a este
ponto, concernente a obrigatoriedade de contratacdo de todos os profissionais
exclusivamente sob vinculo empregaticio (CLT), a fim de que sejam devidamente
retificados e corrigidos esses vicios do item 8.3 do Anexo I-1 do Edital, integrado pelas
respostas exaradas pela COMPEL em 12 de setembro de 2022, as 11:59hs, em face de
Pedido de Esclarecimentos interpostos pela ora Impugnante, com a consequente
republicacdo das novas normas editalicias, além respectiva devolucédo do prazo, na forma
do item 18.4 do Edital, combinado com art. 21, § 2°, |, alinea b, da Lei n° 8.666/93.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer, a VVossa Senhoria, 0_recebimento e 0 processamento da
presente Impugnacdo, com o0s seus efeitos legais, a fim de que sejam corrigidas e
retificadas as falhas e irreqularidades das disposicées do Edital da Concorréncia n°
001/2022 (Melhor _Técnica e Preco), com a consequente republicacdo das novas
normas editalicias, além respectiva devolucdo do prazo, na forma do item 18.4 do
Edital, combinado com art. 21, § 2°, |, alinea b, da Lei n° 8.666/93, em especial, a
correcao/retificacdo dos itens VIII e XVIII - 1 (PARTE A - PREAMBULO) do
Instrumento Convocatorio, referentes ao prazo do contrato, bem como o item Xl-1
(PARTE A - PREAMBULO) do Instrumento Convocatorio e o item 15.1 do Anexo
| - Projeto Basico (VALOR ESTIMADO A SER CONTRATADOQ), relativos a
estimativa_do valor da contratacdo, além do item 8.3 do Anexo I-1 do Edital
(DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO DO LOTE 1 E SUAS OBRIGACOES
ESPECIFICAS), somados as respostas do Pedido de Esclarecimentos interpostos
pela ora Impugnante (exaradas em 12 de setembro de 2022 as 11:59hs), concernentes
a_obrigatoriedade de contratacdo de todos os profissionais exclusivamente sob
vinculo empregaticio (CLT), visto que em dissonancia com a legislacdo e com 0s
entendimentos jurisprudenciais _aplicaveis, restringindo carater competitivo do
certame licitatorio, prejudicando gravemente a disputa, interferindo na formulacéo
de propostas vantajosas a Casa Leqgislativa soteropolitana pelas licitantes, podendo
afastar, inclusive, potenciais interessados em participar da selecao.

Salvador, 23 de setembro 2022.

N i

TELA PRODUTORA DE IMAGENS LTDA
Dylton Portella Lima Filho
CPF: 336.020.695-91

RUR DOUTOR BOURERU, 215 . COSTA RTUL - CEP 44.760-050 - SALVADOR, BA

(74) 3344-1242 . WWW.MAVDACARUFILMES.COM.BR




CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
Comissao Permanente de Licitacao - COMPEL

Processo Administrativo CMS n°® 144/2022

Modalidade de licitagdo: Concorréncia n° 01/2022

Objeto: Contratacao de empresa para a criacao, producao, edicao, geracao e
veiculacao em TV Aberta Padrao HD, de programas da TV CAM, com
transmissao integral dos eventos da pauta legislativa e/ou relacionados a
atividade parlamentar, ou seja, todas as sessOes legislativas (Sessoes
Ordinarias, Extraordinarias, Especiais, Solenes e Festivas), Audiéncias
Publicas, Reunides de Comissoes, Encontros Institucionais e outros, bem como
a producao de programas de cunho institucional, educativo, cultural e
comunitario, gravados e ao vivo, producao das vinhetas e chamadas
respectivas, producao de mensagens de campanhas institucionais,
parlamentares e sociais de esclarecimento e de utilidade publica a serem
inseridas na programacao; disponibilizacao de sinal de audio e video da
programacao para a transmissao ao vivo pela internet; disponibilizacao de
arquivos da programacao para download via internet; com fornecimento de
equipamentos e mao-de-obra especializada.

Impugnante: Tela Produtora de Imagens Ltda. (CNPJ n° 05.959.925/0001-88)

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RESUMO DA IMPUGNACAO

Cuida-se de impugnacao administrativa apresentada pela sociedade
empresaria Tela Produtora de Imagens Ltda. no bojo do Processo
Administrativo CMS n° 144/2022, o qual tem por objeto, em apertado
resumo, a realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade
concorréncia, para a contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de producao, edicao, geracao e veiculacao de programas da TV
Camara (TVCAM), da Camara Municipal de Salvador.

Alega a insurgente, em apertada sintese, que o instrumento
convocatorio possuiria as seguintes impropriedades: i) o prazo de vigéncia do
futuro contrato a ser celebrado para a execucao do objeto seria duvidoso, eis
que no item VIII (preambulo) do Edital apresenta-se o periodo de 36 (trinta e
seis) meses, enquanto no seu item XVIII-1 consta, como prazo de vigéncia da
contratacao, a referéncia a 01 (um) ano, situacao que prejudicaria a



CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
Comissao Permanente de Licitacao - COMPEL

formulacao de propostas pelas licitantes; ii) foi indicado, como valor estimado
para a contratacao, no item XlI-1 do instrumento convocatorio, a importancia
de RS 4.887.999,96, no entanto, no item 15.1 do Projeto Basico (Anexo ), o
valor estimado apresentado é de RS 58.655.999,50, impossibilitando que os
certamistas saibam efetivamente qual deve ser o preco a ser considerado para
a formulacao de suas propostas; e iii) em resposta a pedido de esclarecimento
deduzido pela impugnante (“Esclarecimento 07”), a Administracao assentou a
premissa de que os profissionais da equipe técnica responsaveis pela execucao
do objeto deverao ser empregados da empresa contratada, condicao que a
impugnante afirma ser ilicita, socorrendo-se dos enunciados, julgados e licoes
doutrinarias que transcreve em sua peca impugnatoria.

Pelos motivos expostos, requereu, cumulativamente, a retificacao
(isto é, a padronizacao) dos itens VIII e XVIII-1 do Edital, referentes ao prazo
de vigéncia do contrato a ser celebrado, assim como do seu item XI-1 e do
item 15.1 do Projeto Basico (Anexo I), concernentes ao valor estimado da
contratacao, outrossim que seja rechacada a obrigacao de que os profissionais
vinculados a execucao do objeto sejam contratados pelo regime celetista,
realizando-se, via de consequéncia, a republicacdo do instrumento
convocatorio, com a abertura de novo prazo para a formulacao de propostas.

E o resumo das razdes da impugnante. Passo a decidir.

2. DAS RAZOES DE DECIDIR
2.1. Da tempestividade da impugnacao

Em sede preambular, cabe afirmar a tempestividade da impugnacao
ofertada, visto que a respectiva peticao fora protocolada respeitando-se o
prazo legal, insculpido no § 2° do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual
“[d]ecaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia [...]”.

Destarte, estando agendada para o proximo dia 13 de outubro de 2022
a primeira sessao publica, na qual serdo recepcionados todos os involucros e
aberto o envelope relativo a habilitacao dos licitantes, consoante item 6.1 da

|
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Parte B do Edital, tem-se por tempestiva a impughacao que vier a ser
apresentada até o dia 07 de outubro de 2022, situacao a qual se amolda a
peticao ora objeto de analise e decisao.

2.2. Do mérito da impugnacao

Objetivamente, a impugnacdao apresentada e ora examinada
merece ser julgada parcialmente procedente, haja vista que, quanto as
duas primeiras alegacbes, & possivel constatar a existéncia de erros
materiais, cuja interpretacao sistémica do instrumento convocatério nao é
capaz de afastar a dubiedade e que, por isso, termina por afetar a
elaboracdo das propostas. Quanto a ultima das arguicdes, observa-se ser
improcedente, pois o vasto cabedal tedrico trazido pela impughante é
inaplicavel ao caso concreto, conforme se vera adiante.

De inicio, é importante sublinhar que as divergéncias apresentadas
pela impugnante no Edital, em seus itens VIIl e XVIII-1 (prazo de vigéncia do
contrato), de um lado, e no seu item XIl-1 em cotejo com o item 15.1 do
Projeto Basico (valor estimado da contratacao), de outro lado, efetiva e
inequivocamente sobressaem da leitura do instrumento convocatoério. A
situacao em tela nao poderia justificar apenas um pedido de esclarecimento,
na medida em que as questdes subjacentes constituiram nitidos e
incontroversos erros materiais, com impacto na formulacao das propostas.

Com efeito, no que tange ao topico do prazo inicial de vigéncia do
contrato administrativo, o item VIl do preambulo do Edital, bem como o item
14 do Projeto Basico (Anexo |) e as Clausulas Quarta e Quinta da minuta do
instrumento de contrato (Anexo IV) consignam o periodo de 36 (trinta e seis)
meses, prorrogaveis até os 60 (sessenta) meses, tudo em consonancia com a
legislacao vigente (art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993). Noutro sentido, o
item XVIII-1, do preambulo retrocitado, de modo isolado e discrepante,
ostentou 01 (um) ano de prazo, fato que pode causar confusao para os
competidores deste certame, ou mesmo afastar parte deles.

Em verdade, em que pese a indicacao de periodos diversos, o
instrumento editalicio, em seu Anexo |, estipula, no item 14, com destaque
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em negrito, inclusive, que a contratacao visada pela Administracao adotara
prazo excepcional superior a 12 (doze) meses, diante da peculiaridade e da
complexidade do objeto da contratacao. Ora, nada justificaria a aposicao de
tal informacao se nao fosse a adocao do prazo mais dilatado para a vigéncia
contratual. Ademais, a reiteracdo da vigéncia de 36 (trinta e seis) meses ao
longo do Edital e de seus anexos, ai se incluindo a sua insercao na minuta de
contrato a ser firmada entre os acordantes, traz indicios de que esse € o
periodo pelo qual o contrato inicialmente vigera.

A previsao isolada do prazo de 01 (um) ano, no item XVIII-1 da parte
inicial do instrumento convocatério, a toda evidéncia, ndao passou de erro
material, derivado do extenso contelido da documentacao. Cabe destacar
que, mesmo sendo um erro material diminuto, possivelmente superavel por
meio da interpretacao do Edital como um todo, mormente diante da
complexidade e da peculiaridade do objeto da contratacao, que demanda, até
mesmo, a realizacao da selecao mediante a modalidade da concorréncia
publica, sua existéncia por si so enseja dubiedade, o que nao tornaria licito o
prosseguimento do certame nos atuais termos, por forca do art. 3° § 1°
inciso |, da Lei n°® 8.666/1993.

Por esse motivo, esta Comissao Permanente de Licitacao entende que
nao ha solucao outra que nao a necessaria retificacao do Edital, exsurgindo a
necessidade de sua republicacao, com a consequente reabertura dos prazos
legais, na esteira do § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, haja vista que,
embora a intencao da Administracao tenha sido a de contratar o objeto por 36
(trinta e seis) meses, conforme estabelecido em duas passagens da minuta de
contrato, anexo do instrumento convocatorio, constou prazo diverso no corpo
deste documento, potencialmente prejudicial a isonomia do certame.

Em relacdao ao segundo ponto impugnado, de antemao € imperioso
registrar que, anexo ao instrumento convocatorio, ha modelo de proposta a
ser utilizado pelas empresas que disputam a presente concorréncia (Anexo |-
5), o qual apresenta, em seu corpo, a seguinte informacao: “Lote 1: RS xxxx
(xxx) mensais”. De igual modo, no item 11 do Projeto Basico (Anexo |), que
cuida, justamente, da forma como a proposta de precos deve ser
apresentada, extrai-se, mais especificamente do seu item 11.3, que “[a]
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proposta deve ser apresentada em valor global mensal, contemplando-se
todos os custos e despesas para a execucdo dos servicos especificados,
entendendo-se tais: [...]".

Apesar disso, o mesmo Projeto Basico (Anexo |) trouxe, no seu item
15.1, como valor global anual da contratacao a exorbitante quantia de RS
58.655.999,50, resultado da multiplicacdo do valor de RS 4.887.999,96 por um
total de 12 meses. A primeira importancia assinalada nao possui qualquer
respaldo na pesquisa de mercado levada a cabo pela Administracao e inserta
nos autos do processo administrativo, e, uma vez mais, transparece equivoco
na elaboracao do instrumento convocatorio, que deveria apresentar como
valor global anual o montante de RS 4.887.999,96, tal como aconteceu no
item XlI-1 do Edital, e o preco mensal de 1/12 (um doze avos) dessa quantia.

Assim sendo, conquanto seja notério aos licitantes que possuem
expertise na consecucao do objeto contratado que ha forte divergéncia entre
os valores, é factivel que os licitantes enfrentem dificuldades na compreensao
do real valor a ser aposto em sua proposta de precos, de acordo com o modelo
que acompanha o Edital, ja que ela considera a quantia mensal proposta para
a execucao dos servicos de modo global, cuja representacao numérica sequer
€ encontrada ao longo de todo o Edital.

Portanto, sem maiores delongas, necessario se faz o aclaramento do
Edital, com a supressao do suposto valor global de RS 58.655.999,50, quantia
essa que nao guarda relacao alguma com o montante a ser despendido
anualmente pela Administracdo em decorréncia da terceirizacao do servico
objeto da contratacao almejada, retificando-se os demais itens e clausulas
editalicias correlacionados, com o fito de ndo remanescerem pontos obscuros
em relacao aos quais possam os certamistas se confundir quando da
formulacao de suas propostas. E, por forca do § 4° do art. 21 da Lei n°
8.666/1993, tanto quanto reconhecido anteriormente, a retificacdo em
apreco demandara nova publicacao do Edital, com a reabertura dos prazos
legais para o recebimento dos envelopes.
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Por derradeiro, constata-se, quanto a alegacao da insurgente de que a
contratacao dos seus colaboradores obrigatoriamente pelo regime celetista
violaria, entre outros, o enunciado n° 25 da Sumula do egrégio Tribunal de
Contas da Unido, que houve uma confusao entre o que veda o referido
enunciado sumular (e demais arestos transcritos no corpo da sua peticao) e a
situacao encontrada na presente concorréncia.

E que, e isso é de trivial sabenca, o que ndo se pode exigir, consoante
o mesmo enunciado n° 25, é que, para fins de comprovacao da qualificacao
técnica da empresa, sob o viés da capacidade técnico-profissional, nos
moldes do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, o profissional vinculado
a empresa licitante seja necessariamente empregado, facultando-se que seu
vinculo profissional ocorra, também, mediante contrato de prestacao de
servicos, celebrado na forma da legislacao comum (civil).

No caso concreto, sequer existe previsao editalicia que obrigue as
licitantes a terem este ou aquele profissional nos seus quadros com a
finalidade de comprovar-se a sua capacidade técnica, bastando, para tanto,
examinar o que dispoem as alineas “a”, “b” e “c” do item Xlll-4 do
instrumento convocatorio. Ou seja, a contratacao dos profissionais arrolados
no Anexo I-1 do Edital (operador de camera, técnico de video, motorista etc.)
diz respeito a propria execucao do objeto (fase contratual), nenhuma relacao
guardando com a etapa habilitatoria da presente concorréncia.

Com isso, o conteldo dos julgados trazidos a luz pela insurgente, e
até mesmo da doutrina entao coligida a peticao, inquestionavelmente nao se
aplica a situacao sub examine, que, reitere-se, nao possui qualquer relacao
com a qualificacao técnica das licitantes neste procedimento de selecao. De
mais a mais, como salientado em resposta e pedido de esclarecimento,
rememorado pela prépria impugnante (“Esclarecimento 06”), o Projeto Basico
(Anexo |) obsta a subcontratacao dos servicos, de modo que a propria pessoa
juridica, por intermédio de seus empregados, deva realiza-lo, nao podendo
haver o repasse de parte ou todo o objeto para terceiros.
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A prevalecer o entendimento da impugnante, que se ampara em
jurisprudéncia e doutrina inaplicaveis a hipotese, seria indevida a exigéncia
de que os funcionarios fossem contratados mediante o regime celetista até
mesmo quando a Administracao contratasse empresa para a locacao de mao
de obra terceirizada para atividades como as de motorista, de copeira ou de
mensageiro motorizado, o que se afiguraria verdadeiro absurdo.

Note-se, em reforco a argumentacao acima expendida, que todos os
profissionais listados no Projeto Basico e necessarios a consecucao do objeto
deverao desenvolver suas atividades, ou estarem a disposicao para tanto, no
periodo comercial, de segunda a sexta-feira, das 08h0Omins as 18h00mins,
conforme convencao coletiva pertinente a respectiva categoria. Desta forma,
a obrigacao de que sejam celetistas deriva da propria natureza do servico,
aliada a impossibilidade de que haja subcontratacdao do objeto. De mais a
mais, a estipulacao de tal exigéncia previamente garante que sejam
respeitados os direitos trabalhistas dos profissionais e respalda a
Administracao quanto a eventuais pleitos que poderiam ser a ela dirigidos.

Posto isso, nao deve prosperar e merecer acolhida a ultima alegacao
da empresa insurgente, mantendo-se incélume o ponto objurgado, ou seja, a
exigéncia de que os profissionais vinculados a empresa futuramente
contratada o sejam por forca de contrato de trabalho, configurando-se a
relacaio de emprego, o que nao se confunde com eventual obrigacao,
inexistente no caso concreto, de que houvesse a necessidade do mencionado
vinculo para a finalidade de comprovacao da capacidade técnico-profissional.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base na impugnacao apresentada,
tempestivamente, esta Comissao Permanente de Licitacao conhece e julga
PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacao da sociedade empresaria Tela
Produtora de Imagens Ltda., com vistas a retificacdo (padronizacao) das
previsdes editalicias que dizem respeito ao prazo inicial de vigéncia da
contratacao - itens VIl e XVIII-1 do Edital, sobretudo - e ao valor estimado
anual da contratacao - item XI-1 do instrumento convocatorio e item 15.1 do
Projeto Basico, sobretudo -, rejeitando, contudo, a alegacao da ilegitimidade
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da condicao segundo a qual os profissionais vinculados a execucao do objeto
devem estar vinculados a empresa contratada pelo regime celetista.

Em consequéncia, a sessao publica prevista para o préoximo dia
13/10/2022, as 09h00Omins - horario de Brasilia -, fica suspensa. Em
atencao ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, nova data
para a entrega dos envelopes e abertura do invélucro referente a
habilitacao das certamistas, consoante o item 6.1 da Parte B do Edital, sera
oportunamente agendada.

Esta Comissao aproveita para informar aos demais licitantes -
Alexandro Antonio de Souza ME (impughacao apresentada em 28 de
setembro, as 11h21mins) e Bsys Tecnologia e Servicos Eireli (impughacao
apresentada em 30 de setembro, as 19h41mins) - que apresentaram
impugnacoes em datas posteriores a aqui decidida que suas peticoes, as quais
discutem matéria eminentemente técnica, serao encaminhadas para o Setor
Técnico apreciar, quando da reelaboracao (retificacao) do Edital e de seus
anexos, a pertinéncia ou nao dos argumentos expendidos. Tudo isso com o fito
de evitar a repeticao de tais impugnacdes quando da reabertura dos prazos,
caso de antemao se entenda pela procedéncia das alegacoes.

Esta € a decisdo, restando assim garantida a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao, em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, motivacao, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos e regem os
atos institucionais e o atendimento das necessidades da Camara Municipal de
Salvador.

Salvador, 06 de outubro de 2022.

DILSON DO ESPIRITO SANTO
Presidente da COMPEL



