Arquivo conferido e assinado via certificado digital ICP-BRASIL e/ou Login/Senha. PROTOCOLO DE ASSINATURAS, ultima pagina do arquivo.

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
Gabinete da Presidéncia

Processo n®: 419/2023

Referéncia:  Concorréncia n® 01/2023

Objeto:Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de produgado, edigéo,
geracgéo e disponibilizagdo de conteudo para veiculagdo da TV Camara da Camara Municipal de

Salvador, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

RELATORIO DE ANALISE DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS HIERARQUICOS EM TESE

. Qualificagao das Recorrentes/Recorridas em tese:

1. Macaco Gordo Publicidade e Servigos Ltda. (CNPJ n° 13.994.239/0001-76), pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Conde Pereira Carneiro, n°® 226, casa térrea, Pernambués,

Salvador, Bahia, CEP n°® 41.100-010, doravante apenas Macaco Gordo; e

2. Tela Produtora de Imagens Ltda. (CNPJ n°® 05.959.925/0001-88), pessoa juridica de direito
privado, com sede a Rua Doutor Boureau, n° 215, Costa Azul, Salvador, Bahia, CEP n° 41.760-050,
doravante apenas Tela Produtora.

ll. Sintese das razoes e das contrarrazoes recursais em tese:

As razbes recursais em tese da Macaco Gordo foram apresentadas com seis paginas,
sustentando, em apertado resumo, que sobre a Tela Produtora recai sang¢do de declaragdo de
inidoneidade, aplicada pelo Secretario da Administragdo do Estado da Bahia em 10/12/2021, o que
impede que esta empresa licite e contrate com todas as esferas da Administragao Publica, com fulcro
no art. 87, IV, da Lei Federal n° 8.666/1993. Requereu, por derradeiro, a reforma da decisdo que

declarou a habilitagdo da Tela Produtora.

Em suas contrarrazbes em tese, com vinte paginas, além de anexos, a Tela Produtora,
preliminarmente, pugnou pelo ndo conhecimento do recurso, por estar inovando em matéria recursal,
devendo-se reconhecer a preclusdo consumativa da matéria. No mérito, defendeu o ndo provimento
do recurso da Macaco Gordo, eis que a sangao de declaragédo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragdo Publica cinge-se a esfera do ente publico sancionador (Estado da Bahia). Para
tanto, aludiu a textualidade da Portaria n° 656/2021, do Secretario da Administragdo, que daria a

penalidade um alcance mais restrito, ndo Ihe impedindo, pois, de participar de outros certames. Além
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disso, sustentou que haveria nulidade do ato que determinou a aplicagdo da referida sangéo, por

violar diversos principios e regras.

Noutro giro, as razdes de recurso em tese apresentadas pela Tela Produtora, com cinquenta e
quatro paginas mais anexos, em suma, referiram-se a inexisténcia, no Edital, de requisito técnico que
entende imprescindivel a consecugao do objeto contratual, isto €, que a empresa possua registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, e que possua engenheiro eletricista em seus
quadros ou como prestador de servicos. Fez ponderagdes sobre o que entendeu ser um
direcionamento da disputa, porquanto a Macaco Gordo teria apresentado um dos envelopes em

desconformidade com o instrumento convocatdrio, o que teria possibilitado a sua prévia identificagao.

Adiante, a Tela Produtora expfs sua irresignagdo com diversos pontos da habilitagdo e da
avaliagdo técnica da Macaco Gordo, a saber: falta de documentacdo do sécio-administrador;
imprestabilidade do atestado de capacidade técnica apresentado; inexisténcia de exposi¢cao dos anos
de servico da empresa e seus atestados; nulidade dos compromissos de contratagdo futura, pois
firmados por pessoa sem poderes; auséncia de indicagdo da fungdo especifica de um de seus
profissionais, e de comprovagdo da funcdo de dois outros; omissdo na demonstracdo da sua

capacidade de executar os servigos; e auséncia de datacao de pecas.

Ainda em seu arrazoado, a Tela Produtora questionou as notas que Ihe foram atribuidas tanto
no quesito curriculo de profissionais, como no quesito repertério e qualidade (envelope n° 2)'. Na
parte concernente ao envelope n° 3, igualmente impugnou as notas a ela atribuidas para varios dos
quesitos2. Ademais, recorreu das notas dadas a Macaco Gordo quanto ao envelope n°® 2, como
exposto acima, e também se insurgiu quanto as notas concernentes a alguns dos
quesitos/subquesitos do envelope n° 33, assim como a falhas formais que teriam permitido a

identificagdo da concorrente pela subcomissdo técnica, tais como numeragdo de paginas e

' Quanto aos seguintes quesitos/subquesitos: Curriculo de profissionais; qualidade de captagdo e edigdo de audio; qualidade
de captacéao e edigao de video; resolucédo de problema; e finalizagédo de cor e computagéo grafica.

2 Quanto & proposta de execugéo de servigos, tais foram os quesitos: adequagéo do enfoque proposto aos objetivos da CMS;
adequagéo da linguagem ao publico-alvo; adequacao da proposta de programacéo ao briefing definido pela CMS; proposta de
estratégia de producéo (adequagdo as necessidades da CMS); adequagdo da grade de programacéo ao briefing definido pela
CMS; e interatividade das alternativas propostas com as outras plataformas de comunicagdo da CMS. Quanto aos quesitos do
projeto-piloto: a) nos programas: qualidade de captacdo e edigdo de audio; qualidade de captagdo e edicdo de video;
adequagdo do enfoque proposto aos objetivos da CMS; adequagdo da linguagem ao publico-alvo; adequagdo do projeto-piloto
ao briefing da CMS; proposta de estratégia de producéo; b) nos interprogramas: qualidade de captacédo e edi¢cdo de video;
adequagdo do enfoque proposto aos objetivos da CMS; adequagdo do projeto-piloto ao briefing da CMS; e proposta de
estratégia de produgéo.

3 Quanto aos quesitos da proposta de execugdo dos servigos: adequacgédo aos enfoques propostos aos objetivos da CMS;
adequagéao da linguagem ao publico-alvo; adequacao da proposta de programacéo ao briefing definido pela CMS; proposta de
estratégia de produgdo (adequacéo as necessidades da CMS; adequacéo da grade de programagéo ao briefing definido pela
CMS; e interatividade das alternativas propostas com as outras plataformas de comunicagdo da CMS. Quanto ao projeto-piloto:
programas e interprogramas.
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espagamento. Ao fim, postulou a inabilitagdo da concorrente ou, subsidiariamente, a revisdo/alteragéo

das notas atribuidas as licitantes, consoante o exposto em sua petigao.

Nas contrarrazdes em tese da Macaco Gordo, de dezenove paginas, sem anexos, a empresa
requereu o nado conhecimento do recurso da Tela Produtora, em virtude de ter se operado a
preclusdo, na medida em que esta licitante teria deduzido suas razdes ainda na sessao publica, apds
0 julgamento da habilitagdo, bem como por ndo ter deduzido sua pretensdo com dialeticidade,
faltando a especifica e fundamentada impugnagédo dos pontos em relagdo aos recorreu. No mérito,
defendeu a manutengédo da sua prépria habilitagdo, porquanto os objetivos da licitagdo publica ndo
dao ensejo para adotar interpretacdes exageradamente formalistas, e afirmou o acerto da decisao

recorrida, no que toca as notas que lhe foram atribuidas.

E o relatério.

lll. Pressupostos dos recursos administrativos em tese:

De saida, destaca-se que os recursos administrativos hierarquicos possuem diversos
pressupostos (extrinsecos e intrinsecos) que precisam estar presentes para que possam ser
conhecidos. A doutrina patria, de maneira geral, indica, como pressupostos intrinsecos, o cabimento
(previsao em lei), o interesse (prejuizo concreto a parte recorrente) e a legitimidade (a parte
recorrente deve ter sido prejudicada ou ter tido interesse proprio contrariado). Como pressupostos
extrinsecos, tem-se a tempestividade (apresentagao no prazo), o preparo (pagamento de custas,

incomum em processo administrativo) e a regularidade formal (atendimento as formalidades legais).

A Comissdao Permanente de Licitagcdo, doravante apenas Compel, a partir da leitura
preliminar do recurso interposto pela Macaco Gordo, com o fito de exercer ou ndo o juizo de
reconsideragao previsto no art. 109, § 4%, da Lei Federal n° 8.666/1993, antes de encaminhar o feito a
autoridade superior, verificou que sobre a Tela Produtora poderia recair a sangao de declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica, cuja tipificagdo consta do art. 87,

IVé, da Lei Federal n° 8.666/1993. A fim de verificar a procedéncia da alegagdo, consultou, em

4 SARAI, Leandro et al. Tratado da Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por
advogados publicos. Sao Paulo: Juspodivm, 2021. p. 1.400.

5 “Art. 109. [...] § 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.”

5 “Art. 87. Pela inexecugo total ou parcial do contrato a Administragéo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangdes: [...] IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
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17/11/2023, o sitio do Tribunal de Contas da Unido’, obtendo o retorno do rodapé (trecho do

documento completo, que seguira anexo a este relatorio)®.

Acresce-se que a Compel realizou idéntica consulta (que também constitui anexo deste
documento), na mesma data, em relagdao a Macaco Gordo, nido tendo sido apresentado qualquer
resultado desabonador. Como sera suficientemente explanado no tépico seguinte deste relatorio, a
penalidade em questdo, de fato, torna a Tela Produtora inapta a participar de quaisquer selegbes
promovidas por o6rgdos e entidades da Administragdo Publica, independentemente da esfera
federativa, de acordo com a jurisprudéncia dominante. Destarte, depois de levadas a cabo discussdes
internas, a Compel concluiu que toda a participagdo da Tela Produtora, neste procedimento
licitatorio, aconteceu em contrariedade com a legislacdo administrativa, inclusive a apresentacéo de

recurso hierarquico, dai a razéo de ele e o contraposto serem aqui designados recursos em tese.

Com efeito, se a Tela Produtora é obstada a mera participagdo na concorréncia, todos os atos
praticados pela referida empresa, derivados da primitiva conduta antijuridica, sdo também
reconhecidamente indevidos (entrega dos envelopes, interposigcdo de recurso, oferecimento de
contrarrazbes etc.). Observa-se, a propdsito, que a mera admissdo de empresa ou profissional
declarado inidéneo a licitagao constitui conduta do agente publico penalmente relevante, segundo o
art. 337-M, caput®, do Cédigo Penal. E relevante a referéncia a legislagdo criminal, na medida em que
a dicgao legal deixa incontroverso que nem mesmo a simples participacdo de empresa inidénea em
processos licitatorios sera permitida (e ndo que isto € uma causa de inabilitagdo). Nao de outro modo

leciona o célebre professor Margal Justen Filho°.

perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangéao aplicada com base no inciso anterior.”

7 https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

8 “Orgao Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros

Declaragéo de Inidoneidade com prazo determinado (Sem informagéo) - Governo do Estado da Bahia (BA)
Para acessar a certidao original no portal do érgéo gestor, clique AQUI.”

S “Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - recluséo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.”

0 “5) Tipo objetivo: admitir a licitagdo (caput) Admitir a licitagdo significa permitir a participagdo em processo licitatorio. Cabe
ao orgao de contratagcdo adotar a precaugdao de examinar, no momento inicial do desenvolvimento da licitagéo, a identidade
dos participantes e consultar os cadastros especificos. O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — Ceis
dispde dessas informagdes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Administrativas:
Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1.751.)
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Frise-se que o empecilho sub examine, é dizer, a existéncia de sancédo de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar, aplicada a Tela Produtora, ndo € uma circunstancia que, para a
Lei Federal n° 8.666/1993, diploma regente do certame, apenas impede a habilitagdo da empresa, eis
que nao consta do rol do seu art. 28. Se fosse um mero requisito habilitatorio, o tipo penal supracitado
faria expressa mengao a pratica deste ato administrativo, praticado pela autoridade competente,
como conduta criminosa. Ndo tendo sido, pois, essa a escolha do legislador, é imperioso que se
obste a menor participagdo da empresa inidbnea no processo de licitagdo, até porque a sangdo em
comento pressupde pratica de conduta dolosa e grave. Sdo esses os dizeres de Flavio Amaral

Garcia''.

Assim, de modo inequivoco, falta, ao recurso em tese apresentado pela Tela Produtora, o ja
aludido pressuposto intrinseco do interesse, uma vez que nenhum resultado Gtil adviria a mencionada
empresa com o eventual acolhimento das teses expostas (porquanto, sendo inidénea, ndo deveria
participar da licitagdo, e nem poderia celebrar o contrato dela decorrente). Carece, de igual forma, de
legitimidade para recorrer, uma vez que nao se pode revestir, como consequéncia do apenamento
sofrido, da prépria condigao de licitante (e recorrente em processo licitatorio), situagao evidentemente

desconhecida pela Compel quando da primeira sessao.

Lado outro, o recurso em tese da Macaco Gordo, o qual, em rigor, veicula matéria que pode
ser conhecida de oficio pela Administracdo, preenche os pressupostos intrinsecos e extrinsecos
apresentados. Cuidando, especificamente, da tempestividade, verifica-se que sua interposigao
ocorreu por meio de peticao protocolada em 26/10/2023, ou seja, dentro do prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para a apresentacdo de recurso, consoante disciplinado pelo art. 109, |, “a”'2, da Lei Federal n°®
8.666/1993. Recorda-se que a intimagdo, cuja data serve de baliza inicial para a contagem do
quinquidio, deu-se por meio de publicagdo na Imprensa Oficial, ocorrida em 19/10/2023 (Diario Oficial
do Legislativo, Ano XXXII, n® 6.571, p. 4).

No tépico subsequente, a interpretacdo acerca dos contornos dados a declaragdo de
inidoneidade aplicada pelo Estado da Bahia, por meio da sua Secretaria da Administracdo, sera
pormenorizada, 0 que expungira quaisquer duvidas sobre a sua validade e aplicabilidade as outras

esferas administrativas (Unido, demais Estados, Distrito Federal e Municipios). Por ora, deve-se

" “O nacleo do comportamento vedado pela norma é a pratica de atos que violem o principio da moralidade e o Erario,
revelando praticas dolosas e antecedentes que desabonem sua presungéo de idoneidade. Dito em outros termos: pretende-se
evitar contratagdes publicas com sociedades empresarias que descortinem comportamentos ou praticas inidéneos e que
coloquem em risco os valores tutelados pelo Estado, como economicidade, moralidade e probidade.” (GARCIA, Flavio Amaral.
Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 416.)

2 “Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;”
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assegurar que se entende que a situagéo descrita é suficiente a imediata declaragédo de inviabilidade
para a Tela Produtora participar da presente concorréncia publica, com a revisdo do ato

administrativo que a habilitou para o certame.

Pelo exposto, sugere-se que ndo deve sequer ser conhecido o recurso administrativo em

tese interposto pela Tela Produtora, ja que, tendo adquirido contra legem a condigao de licitante (e,
posteriormente, de recorrente), todos os atos processuais por ela praticados no bojo dos autos do
certame devem ser tidos por antijuridicos, carecendo a empresa, conforme explicitado, de interesse e

de legitimidade recursais. A par disso, admissivel o recurso em tese apresentado pela Macaco

Gordo, uma vez constatado o preenchimento dos pressupostos recursais extrinsecos e intrinsecos,

entre os quais o interesse, a legitimidade e a tempestividade.

IV. Mérito do recurso administrativo em tese apresentado pela Macaco Gordo e

necessidade de revisdo do ato que habilitou a Tela Produtora:

Como antecipado no tépico precedente, quando da andlise preliminar das razdes recursais
apresentadas pela Macaco Gordo, constatou-se que a Tela Produtora possui, em seu desfavor,
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de 05
(cinco) anos. A sangéo, aplicada pelo Secretario da Administragdo do Estado da Bahia, nos termos
da Portaria n® 656/2021, publicada no Diario Oficial do Estado em 10/12/2021, portanto, encontra-se
em pleno vigor, o que pdde confirmar a Compel em consulta ao website do TCU, o qual agrega
informacdes oriundas, dentre outros bancos de dados, do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas

e Suspensas (CEIS).

A penalidade em aprecgo, cuja existéncia nao foi questionada pela Tela Produtora, por si so,
recomenda fortemente que |Ihe seja obstada a pratica de quaisquer atos que impliquem a sua
participagdo na concorréncia publica, inclusive a interposicdo de recurso (ato endoprocessual). Isso
porque, como também ja tangenciado no tdpico antecedente, configura-se infragcdo penal, com pena
que pode variar de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa, admitir a licitagdo empresa declarada
iniddnea, sendo este um crime proprio, isto &, que pode ser praticado apenas por agentes publicos.
Logo, diante do risco de incidir no tipo penal, a Compel entendeu adequado nem mesmo conhecer

da petigdo de recurso (participagdo, como recorrente) da Tela Produtora.

Feitas essas breves referéncias, resta apreciar o mérito do recurso apresentado nos autos da

licitagdo pela Macaco Gordo, o qual, objetivamente, merece total acolhimento, com a

conseguinte reforma da decisdao que habilitou sua concorrente, a Tela Produtora, por ser ela
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empresa iniddnea para licitagdo ou contratar com a Administragdo Publica, e por ter essa penalidade

amplo espectro de aplicagédo, de conformidade com a jurisprudéncia dominante.

De inicio, € manifesto que a matéria veiculada na petigao recursal confunde-se, em sua maior
parte, com as razdes que justificaram, em trecho anterior deste relatério, a orientagdo pelo nao
conhecimento do recurso interposto pela Tela Produtora. Com efeito, o Unico requerimento final
deduzido pela Macaco Gordo € o de que “a autoridade superior reforme a decisdo impugnada, no
capitulo versado na presente, inabilitando do certame assim a Tela Produtora de Imagens Ltda., em
virtude de ser ela inidénea para licitar e contratar com a Administracdo Publica, em qualquer de suas
esferas”. Por esse motivo, o comego desta exposi¢cao precisa partir do exame da literalidade da

Portaria n°® 656/2021, da Secretaria da Administracado do Estado da Bahia. Confira-se, in verbis:

PORTARIA N° 656 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2021

O SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em
vista o constante no PA de no 0200170330594, com fulcro na disposigao contida
nos arts. 186, Ill, c/c o art. 199, Il e lll, todos da Lei Estadual n°® 9.433/05, e
considerando o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado — PGE,
através do opinativo inserto nos autos referenciados, resolve aplicar a empresa
TELA PRODUTORA DE IMAGENS LTDA., CNPJ N° 05.959.925/0001-88,
estendendo-se a todos os seus CNPJs existentes, a sangdo de declaragao de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual Direta e
Indireta, por prazo néo inferior a 05 (cinco) anos, conforme art. 34 do Decreto
Estadual n® 13.967/12 e sua alteragdo no Decreto Estadual n® 16.851/16, a partir
da publicagao deste ato.

EDELVINO DA SILVA GOES FILHO

Secretario da Administragéo

Ante a penalidade de inidoneidade para licitar ou contratar aplicada pelo Secretario da
Administragdo do Estado da Bahia, que esta indubitavelmente em vigor, nem mesmo a entrega dos
envelopes deveria ter sido permitida a Tela Produtora, na sessao inaugural do presente processo
licitatorio. Por causa disso, caso adotado o maior rigor técnico, seria possivel até mesmo afirmar que
0 caso nao era (e ndo é) de inabilitagdo da empresa iniddnea, naquele ou neste momento processual,

mas de declaragdo, com eficacia ex tunc, da ilegalidade da sua admissdo a concorréncia, com o
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desfazimento (invalidagédo) de todos os atos subsequentes praticados pela sociedade empresaria,

contaminados em virtude da ilicitude da conduta primaria.

Nada obstante, por razées de eficiéncia e economicidade, e tendo em vista o principio do
formalismo moderado, que orienta os processos administrativos, de acordo com o art. 2°, paragrafo
unico, VIl e IX'3, da Lei Federal n°® 9.784/1999, entende a Compel que o acolhimento do recurso da
Macaco Gordo € a reforma da decisdo que habilitou a Tela Produtora produzira os mesmos efeitos
praticos do reconhecimento da ilegalidade da participacdo desta ultima empresa na licitagdo, sem,
porém, causar embaracos ao andamento do certame. A consequéncia juridica e administrativa sera o
prosseguimento do certame sem a empresa inidénea, com a posterior analise da proposta de preco

apresentada pela licitante remanescente.

Dito isso, é preciso afastar os argumentos que foram trazidos pela Tela Produtora, nas suas
contrarrazdes em tese, para defender a manutengao da sua habilitagado (rectius: a sua participagdo no
feito, como sugere o melhor entendimento da situagdo) no processo licitatorio, dando-se provimento,

nesse trilhar, ao recurso em tese interposto pela Macaco Gordo.

Em primeiro lugar, indevido falar em preclusdo consumativa para a Macaco Gordo alegar a
existéncia da sangdo de inidoneidade, sob a justificativa de que deveria té-lo feito na primeira
oportunidade que lhe coube se pronunciar no feito. Esse argumento da Tela Produtora jamais
poderia ser acolhido. A um, porque a etapa de recurso contra a habilitagdo, na modalidade
concorréncia, € o primeiro momento que a legislagdo administrativa permite, formalmente, que os
licitantes questionem decisdes da Compel, tendo, ademais, o recurso da Macaco Gordo preenchido
os requisitos de admissibilidade. A dois, porque se esta diante de matéria atinente ao interesse
publico primario, que concerne aos requisitos de validade do ato administrativo, de alta relevancia,
por envolver principios da legalidade, probidade e eficiéncia, por isso cognoscivel até mesmo ex
officio. E, sobre esse tema, tem-se assentado que a autotutela pode ser exercida em até 05 (cinco)
anos da pratica do ato eivado de vicio, de conformidade com o art. 54, caput e § 1°'4, da Lei Federal
n° 9.784/1999.

13 “Art. 2° A Administragéo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivag&o, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;
IX - adocédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;”

4 “Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

[]
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De mais a mais, sob o ponto de vista pratico, a pena em tela implica ndo apenas o 6bice para
licitar, mas para contratar com a Administracdo, de modo que, ainda que se sagrasse exitosa na
concorréncia e lhe fosse adjudicado o respectivo objeto, a assinatura do contrato administrativo ser-
Ihe-ia vedada. Deste modo, ndo se vislumbra qualquer utilidade (interesse) prosseguir, a licitagao,
com a sua participagado, uma vez que a circunstancia desabonadora se tornou de conhecimento desta
Edilidade.

Em segundo lugar, ndo procede a tese falaciosa, fruto de uma interpretacdo literal
equivocada, de que a sancgéo aplicada a Tela Produtora incidiria apenas em relagdo aos 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica do Estado da Bahia. A um, porque a Lei Federal n° 8.666/1993,
norma geral de licitagdo e contratos administrativos, ao disciplinar a declaragéo de inidoneidade, no
art. 87, |V, dispositivo ja transcrito neste relatério, ndao trouxe qualquer previsdo segundo a qual o ente
sancionador poderia restringir os seus efeitos. A dois, porque as normas, legal e infralegal,
mencionadas na decisdo do Secretario da Administragdo (art. 186, III'5, da Lei Estadual n°
9.433/2005, e art. 34'® do Decreto Estadual n° 13.967/2016), igualmente, ndo preveem tal limitagao,

evidenciando que houve erro material na redagéo da Portaria n® 656/2021.

Outro fato a corroborar a improcedéncia da alegagao de que a sangao teria eficacia adstrita a
esfera do ente sancionador, por causa da expressa mencao a tal circunstancia, e de que houve
manifesto erro material, € que em nenhum outro documento que instruiu o processo administrativo
sancionador (Processo n° 0200170330594) reproduz tal limitagdo. De modo contrario, a mengéo a
“Administragdo Publica Estadual’ ndo consta das conclusbes seja do parecer técnico da Comisséo
Processante Central (p. 178/180v), seja do parecer juridico da Procuradoria Administrativa (p.
184/185), seja da proépria decisao (p. 197/198).

Em terceiro lugar, impertinente que a Compel ou mesmo a autoridade maxima desta Casa
Legislativa examine se a instrugdo do processo administrativo que sancionou a Tela Produtora

seguiu a risca todas as formalidades aplicaveis, entre elas a razoabilidade da penalidade imposta,

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagéo a
validade do ato.”

5 “Art. 186. Ao candidato a cadastramento, ao licitante e ao contratado, que incorram nas faltas previstas nesta Lei, aplicam-
se, segundo a natureza e a gravidade da falta, assegurada a defesa prévia, as seguintes sangdes: [...] lll - declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes desta
punigéo e até que seja promovida sua reabilitagdo perante a Administragdo Publica Estadual;”

6 Art. 34. Decorrido o prazo de 05 (cinco) anos, previsto no inciso Il do art. 186 da Lei n° 9.433/05, a reabilitagdo podera ser
requerida perante a autoridade competente para aplicar a penalidade, sendo concedida sempre que o licitante ou contratado
ressarcir a Administracéo pelos prejuizos causados, se for o caso, e comprovar que ndo mais subsistem os motivos que
ensejaram a penalidade.
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como almejado pela empresa. A um, porque descabe a Administracdo Publica Municipal atuar como
revisora de atos praticados pela Administracdo Publica Estadual, inexistindo qualquer relagcdo de
hierarquia entre uma e outra. A dois, porque os atos administrativos gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade, competindo ao particular irresignado discutir sua validade acionando as

vias administrativas ou judiciais admissiveis.

Apenas por argumentar, compete sublinhar que o processo administrativo sancionador tramitou
junto ao Estado da Bahia, cuja Procuradoria-Geral, que exarou parecer em sentido contrario aos
anseios da Tela Produtora, detém, em seus quadros, advogados publicos detentores das mais
elevadas credenciais. Por isso, ndo é crivel que as alegagdes da empresa tenham sido
desconsideradas quando da analise juridica perpetrada por aquele 6rgdo, como ela sustenta,
tampouco é recomendavel que 6rgaos e entidades que n&o participaram da instrugdo processual que
Ilhe aplicou a sancao, como esta Camara Municipal de Salvador, se debrucem sobre fatos e

fundamentos que ndo conhecem plenamente, como ela pleiteia.

Em quarto lugar, ndo ha que se falar em restricdo da sang¢éo de declaragdo de inidoneidade
como circunscrita aos 6rgdos e entidades do ente federativo que infligiu a pena. A um, porque a
propria Lei n® 8.666/1993, em seu art. 6°, XI'7, traz a definicdo de “Administragdo Publica”, que é o
ambito (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em relagdo ao qual se veda que a empresa
inidonea licite e contrate, conforme art. 87, 1V, da Lei, ja transcrito neste relatério. A dois, porque o
entendimento ora apontado € o predominante, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia judicial e dos
orgéos de controle, existindo poucas vozes dissonantes, sobre as quais se apegou inadvertidamente

a Tela Produtora em sua peticao de contrarrazdes em tese.

De fato, ha muito é jurisprudéncia pacifica do TCU'™ que os efeitos da declaragdo de
inidoneidade aplicada por um ente federativo se estendem aos demais. Tanto isso é verdade que a
Lei Federal n° 14.133/2021, sucessora da multicitada Lei Federal n°® 8.666/1993, ao versar sobre a
sangcdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em seu art. 156, § 5° referiu

expressamente a todos os entes, realizando-se interpretagéo auténtica (ou seja, exegese promovida

7 “Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] XI - Administragdo Publica - a administrag&o direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;”

'8 Deveras, referida Corte de Contas, em diversas oportunidades, assentou que “a ‘declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragédo Publica’, prevista no inciso IV do art. 87 da Lei 8.666, diz respeito a toda Administragdo Publica,
impedindo o particular de licitar ou contratar com todos os 6rgdos e entidades, enquanto perdurarem seus efeitos” (Acérddo n°
2.218/2011-12 Camara). Em outro julgado, pronunciou-se no sentido de que, em relagdo ao “alcance da declaragcdo de
inidoneidade aplicada por um ente federativo, com base no art. 87, inciso 1V, da Lei de Licitagdes, a sangao produz efeitos para
todos os 6rgéos e entidades das trés esferas de governo” (Acordéo n° 1.831/2014-Plenario).



Arquivo conferido e assinado via certificado digital ICP-BRASIL e/ou Login/Senha. PROTOCOLO DE ASSINATURAS, ultima pagina do arquivo.

CAMARA MUNICIPAL DE

=) SALVADOR

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
Gabinete da Presidéncia

pelo préprio legislador) no que diz respeito ao tema. Cabe mencionar que a nova Lei, em muitos

pontos, como o ora versado, tdo-s6 consolidou entendimentos existentes.

Do exposto, ante a existéncia de sang¢ao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
em detrimento da Tela Produtora, que lhe obsta a participagdo em certames promovidos por todos
os entes federativos, e ndo tendo sido suscitadas, nas contrarrazoes em tese desta empresa,

argumentos consistentes para afastar a interpretagdo que ora se perfilha, no_mérito, sugere-se o

total acolhimento do recurso administrativo em tese interposto pela Macaco Gordo, revisando-

se a decisdo a quo para declarar a inabilitacdo da Tela Produtora na presente concorréncia,

impedindo-a de praticar quaisquer atos que impliquem a sua participagéo no aludido certame.

V. Recebimento do recurso administrativo em tese apresentado pela Tela Produtora como

peticao administrativa:

Como amplamente justificado neste relatério, inaceitavel a participacdo da Tela Produtora
como licitante na concorréncia promovida por esta Edilidade, razdo por que se sugeriu a medida
extrema de ndo se conhecer o seu recurso (ato exclusivo de licitantes). No mérito, recomendou-se a
sua inabilitacdo do certame, pois a empresa esta apenada com a declaragdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracdo Publica. Apesar disso, na medida em que a Tela Produtora
efetuou peticionamento nos autos, passa-se ao seu exame com fulcro no direito de peticao do art. 5°,
XXXV, a’¥, da Constituicdo Federal. Para tanto, recorrer-se-a a transcrigao do opinativo exarado pelo
orgéo juridico da Fundagdo Cosme de Farias, responsavel pela operacionalizagao da TV Camara, in

litteris:

Observa-se que todas as alegagdes trazidas em recurso administrativo pela
Licitante Tela ja foram apresentadas e registradas na Ata da 12 Sessao Publica de
Abertura, realizada em 10/07/2023, na sede da CMS. Tendo a COMPEL na Ata da
22 Sessao Publica de Abertura, realizada em 04/10/2023, na sede da CMS, apoés
analise das manifestagdes veiculadas pelos representantes das licitantes acerca
do quanto expresso na Ata da 12 Sessdo Publica de Abertura e nas peti¢cdes
apresentadas por escrito, decidido pela rejeicdo dos temas abordados e pela
“continuagdo do presente certame licitatério, seguindo as fases consoante

estabelecido no instrumento convocatoério”.

9 “Art. 5° [...] XXXIV - s30 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”
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No que se refere a alegacdo que a Licitante MACACO GORDO Publicidade e
Servicos LTDA apresentou os envelopes n° 1 (documentos de habilitagao
preliminar), n° 2 (portfélio) e n° 4 (proposta de prego), em total desconformidade
com as normas editalicias, visto que pardos ao invés que brancos, descumprindo
o item 5.1.1.1. do edital, permitindo a vedada identificagdo antecipada da empresa
licitante, pleiteando assim a inabilitagcdo da referida empresa; chegando a insinuar
indicios de tentativa de fraude ao certame, ao alegar que a COMPEL na 22 Sesséao
Pudblica, ocorrida em 04/10/2023, decidiu indevidamente pela habilitagdo da
empresa MACACO GORDO.

No que se refere a auséncia de exigéncia no Edital de que as Licitantes possuam
Engenheiro Eletricista no seu quadro ou como prestador de servigo contratado
para atuar como responsavel técnico, bem como obrigatoriedade das empresas
possuirem registro no CREA, as referidas impugnagdes ja foram analisadas e
rejeitadas pela COMPEL, ID: 261737, sob o fundamento que o Edital Concorréncia
Pudblica n® 01/2023 nao é repetigdo ou renovagéo do Edital Concorréncia Publica
n° 01/2022 da licitagdo anterior, bem como no presente os servigos licitados néo
envolvem atividades privativas da profissdo de engenheiro eletricista, como
ressaltado pela area técnica, em auxilio a referida decisdo. Os servigos ora
licitados nao sao referentes a atividades de radiodifusdo ou de telecomunicacao.
O nucleo do objeto licitado € “a geragao intelectual de conteludo destinado a

disponibilizagdo para sua veiculagdo na TV Camara”.

A Licitante MACACO GORDO em contrarrazdes ao recurso defendeu que, ndo ha
causa para sua inabilitagdo no certame em virtude da Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢ca (STJ), “o formalismo no procedimento licitatério ndo significa
que possa desclassificar propostas eivadas de simples omissées ou defeitos
irrelevantes” (STJ- 12 Seg¢ao, MS 5.418/DF, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de
01.06.1998). Destacando ainda o entendimento do STJ, “os preceitos do edital
nao devem funcionar como negacas, para abater concorrentes”, e sim como
parametro “voltados para os dois objetivos que inspiram o procedimento: isonomia
entre os licitantes e escolha da proposta mais vantajosa para o Estado”. (STJ-12
Secao, MS, 5.281/MS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.03.1998).
Quanto a padronizagdo dos envelopes, “a lei geral de licitagbes néo prevé tal

exigéncia”.
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Em andlise a Ata da 12 Sessao Publica de Abertura, realizada em 10/07/2023,
registra-se que a licitante Macaco Gordo apresentou os envelopes de n° 1, n® 2, n°
4, pardos; o envelope n° 3, branco. O edital de licitagdo, no item 5.1.1.1.
demonstra que: o envelope n°1, tinha que ter a identificacdo do licitante (Razéo
Social e CNPJ); envelope n° 2, também tinha que ter a identificagcdo do licitante
(Razao Social e CNPJ) e o envelope n 4, também tinha que ter a identificagdo do
licitante (Razao Social e CNPJ); assim, opina-se que a cor desses envelopes néo
importa na vedada identificagdo antecipada da empresa proponente. Uma vez
que, o envelope n° 3, Unico envelope que nao deveria ser identificado pelo
licitante, que traz a PROPOSTA DE EXECUGCAO DOS SERVICOS E PROJETO
PILOTO, foi apresentado pela Licitante Macaco Gordo em conformidade com o

estabelecido no edital, item 5.1.1.1.

Opina-se com fulcro na Jurisprudéncia Patria que considerar a inabilitagdo da
empresa Macaco Gordo por ter apresentado os envelopes de n°® 1, n° 2, n° 4, na
cor parda, repercutiria no estreitamento da ampla concorréncia, a qual, de
imediato, traria para a Administragdo Publica um certo distanciamento do artigo 3°,
caput, da Lei Federal 8.666/93. Com efeito, ha de se considerar que, o excessivo
rigor pode afastar da concorréncia possiveis proponentes, ou o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao
que, com ele, objetiva a Administragdo. A Administragao Publica conforme reza a
Lei Federal 9.784/99 pode rever seus atos ao considera-los convincente e
oportuno, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagao judicial.

Em Ata da 22 Sessao Publica de Abertura realizada em 04/10/2023, a COMPEL
entendeu pela “continuagdo do certame licitatério, seguindo as fases consoante
estabelecido no instrumento convocatorio”. Que a “desclassificagao da licitante por
apresentar envelope fora do padrdo também é desproporcional’. Com efeito, “a
doutrina e jurisprudéncia patria tem defendido a atenuacao dos rigores do art. 43,
paragrafo 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que
nao comprometem a habilitagcdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o
afastamento de licitantes que tenham condigbes de atender satisfatoriamente o
objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual € indispensavel

para assegurar a selegao da proposta mais vantajosa ao interesse publico”.
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Ante o exposto, com fulcro na Jurisprudéncia Patria que a inabilitagdo da Licitante
Macaco Gordo no certame por nao ter apresentado todos os envelopes em
conformidade ao item 5.1.1.1. do edital, contribui meramente para a restricdo da
competitividade e que tal rigor formal carrega irrelevancia sob o aspecto material
do processo em questéo, que objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Opinando-se, assim, pela manutencao da habilitagdo da
MACACO GORDO no certame licitatorio.

A Recorrente TELA PRODUTORA DE IMAGENS LTDA alegou também que a
COMPEL em julgamento aos envelopes n°2 (Portfélio) e envelope n® 3 (Projeto
Piloto), atribuiu notas equivocadas diante de erros gravissimos na formatagdo e
apresentacao da proposta de execugao de servigos e projeto piloto constantes no
envelope n° 3 da empresa MACACO GORDO; bem como ter atribuido notas
acima do devido a referida empresa e notas aquém do merecido a ora Recorrente,
relativas a nota Técnica, Nota do Portfolio, Nota da Proposta de Execugdo dos

Servigos, Nota do Projeto Piloto.

O Edital de Licitagao, no item 9.6., determinou que o julgamento do Portfélio fosse
realizado conforme os critérios objetivos no Anexo I-3, pela SUBCOMISSAO
TECNICA. O Anexo |-3, especifica detalhadamente através da tabela quais os
quesitos e subquesitos que devem ser atendidos pela empresa licitante e sua

forma de pontuagao.

Em Ata da 22 Sessdo Publica de Abertura, foi registrado que o resultado do
julgamento dos envelopes n°® 2, pela Subcomissdo Técnica, se deu de forma
detalhada em cada subquesito do Anexo I-3, com documento elaborado e
assinado pelos membros da Subcomissado Técnica, cujas copias foram entregues,

na oportunidade, aos representantes dos licitantes presentes.

O edital de licitagdo, no item 10, especifica como devera ser apresentado pelas
licitantes a Proposta de Execugao dos Servigos e o Projeto Piloto. Tendo o item
10.3 do edital informado que o julgamento de ambos sera conforme critérios

objetivos definidos no Anexo -3, pela Subcomissao Técnica.

Em Ata da 22 Sessdo Publica de Abertura, foi registrado que o resultado do

julgamento dos envelopes n°® 3 (Proposta de Execugéo dos Servigos e o Projeto
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Piloto), pela Subcomissdo Técnica, também se deu de forma detalhada em cada
subquesito do Anexo I-3, com documento elaborado e assinado pelos membros da
Subcomissdo Técnica, cujas copias também foram entregues, na oportunidade,

aos representantes dos licitantes presentes.

Opina-se que, como a anadlise, avaliagdo e julgamento realizado pela
Subcomissao Técnica aos envelopes n° 02 e n° 3, das licitantes foram feitos com
respeito e observancia aos quesitos, subquesitos e pontuagbes descritos no
Anexo I-3, do edital, ndo ha que se falar em erro de pontuagao ou em acolhimento

do pedido.”

Destarte, ndo se verificando qualquer ilegalidade no ato administrativo que declarou a
habilitagdo da Macaco Gordo, ou qualquer irregularidade nas notas que foram atribuidas as licitantes
pela subcomissdo técnica, na esteira do parecer juridico acima transcrito, sugere-se o

indeferimento da peticio administrativa protocolada pela Tela Produtora, oriunda do

aproveitamento das razdes do seu recurso em tese, mantendo-se, consequentemente, incélumes os
atos mencionados, de modo que a licitagdo deva prosseguir unicamente em relagdo a Macaco

Gordo, com o exame da aceitabilidade da sua proposta de precgos.

VI. Conclusao:

Por todo o exposto, nada obstante se reconheca a imperatividade de que haja a revisdo e a
consequente modificagdo da decisdo que habilitou a Tela Produtora de Imagens Ltda., a Compel,
presentada por seu Presidente, que subscreve este relatério, por prudéncia, mantém a decisao
objurgada, garantindo-se, com isso, que haja a remessa dos autos a autoridade maxima desta Casa
Legislativa, e o consequente exame das razdes dos recursos em tese e das respectivas
contrarrazbes em tese em duas instancias, privilegiando-se, ao fim, a seguranca juridica, a

economicidade e a celeridade processual.

E, com base neste documento, opina que a dignissima autoridade superior, sucessivamente:

1) ndo conhecga o recurso em tese interposto pela Tela Produtora, na medida
em que ausentes os requisitos de admissibilidade da legitimidade e do interesse,
uma vez que a empresa, por ser inidénea, ndao deveria ter sido admitida na

presente licitagdo, tampouco pode praticar atos tipicos de licitante, a exemplo do
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oferecimento de recursos administrativos, nos moldes explanados no tépico il

deste relatorio;

2) conheca o recurso em tese interposto pela Macaco Gordo, porque

presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, dé-lhe provimento, para

modificar a decisdo a quo, declarando inabilitada a Tela Produtora, eis que contra
ela existe penalidade de inidoneidade para licitar ou contratar com todas as
esferas da Administragdo Publica, aplicada pelo Secretario da Administragdo do
Estado da Bahia em 10/12/2021, consoante minudenciado neste relatério, em seu

topico IV; e

3) aprecie o recurso em tese interposto a Tela Produtora como se petigao
administrativa fosse, para, no mérito, indeferi-la, mantendo-se os atos de
habilitagdo da Macaco Gordo e da atribuicdo das notas pela subcomissao
técnica, tais como foram praticados, conforme indicado no tépico V deste

relatorio,

Este relatorio sera disponibilizado no sitio www.cms.ba.gov.br, bem como publicado no Diario

Oficial do Legislativo Municipal.

Ato continuo, submeto este parecer a apreciagdo e decisdo do Excelentissimo Senhor

Vereador Carlos da Silva Muniz, Presidente da Camara Municipal de Salvador.

Salvador (BA), 13 de dezembro de 2023.

Dilson do Espirito Santo Filho

Presidente da Compel
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