EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR-BA

Referéncia:
Concorréncian® 01/2023 - Processo Administrativo n® 419/2023

TELA PRODUTORA DE IMAGENS LTDA (nome fantasas MANDACARU
FILMES), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
05.959.925/0001-88, com endereco na Rua Doutor Boreau, n® 215, Costa Azul,
Salvador-BA, CEP: 41.4760-050, endereco eletrdnico
mailto:dpl @mandacarufilmes.com.br, telefone(71)3341-1756/(71)98195-9058, neste
ato representada pelo socio, o Sr. Dylton Portella Lima Filho, RG:259554111SSP/
BA,CPF:336.020.695-91, conforme documentos em anexo (doc.01), vem, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento nositens 19.1 a19.5 do Edital da Concorréncia Pablica n®
001/2023 (Melhor Técnica e Preco) dessa Casa L egislativa, bem como no art. 41, 81° da
lel n.° 8.666/1993, IMPUGNAR o Edital em questéo, em razéo de graves equivocos,,
reveladores de incontroverso favorecimento, no certame, desde a origem da antecedente
Concorréncia n® 01/2022, da atual empresa detentora do contrato vigente (contrato CMS
n°® 12/2018) para prestacdo de iguais servicos, além de possivel malversacdo de recursos
publicos em prejuizo ao erario e/ou enriguecimento ilicito de outrem, 0 que exige a
adocdo das medidas cabiveis, conforme passa a expor:

1. DO OBJETO DA CONCORRENCIA N° 01/2023. RELANCAMENTO DA
CONCORRENCIA N° 01/2022 ANTERIORMENTE SUSPENSA.

Esse Poder Legidativo de Salvador, publicou o novo Instrumento Convocatorio
da CONCORRENCIA N° 001/2023 - MELHOR TECNICA E PRECO, conforme em
anexo (doc.02), onde pretende “a selecdo, sob a modalidade de Concorréncia Publica
do tipo Técnica e Preco, de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servigos de
producdo, edicdo, geracdo e veiculagdo da TV Camara (TVCAM), da Céamara
Municipal de Salvador (CMS)”, consoante item 1.1 do PreAmbulo (PARTE B -
DISPOSICOES GERAIS) do instrumento convocatorio, a saber:

"Criacéo, producao, edicdo, geracao e veiculacdo em TV Aberta Padrdao HD, de
programas da TV CAM, com transmissdo integral dos eventos da pauta
legislativa e/ou relacionados a atividade parlamentar, ou sgja, todas as sessdes
legidlativas (SessOes Ordinarias, Extraordindrias, Especiais, Solenes e Festivas),
Audiéncias Publicas, Reunides de Comissdes, Encontros Institucionais e outros,
bem como a producédo de programas de cunho institucional, educativo, cultural e
comunitario, gravados e ao Vvivo, producao das vinhetas e chamadas respectivas,
producdo de mensagens de campanhas institucionais, parlamentares e sociais de
esclarecimento e de utilidade publica a serem inseridas na programacao;
disponibilizacdo de sinal de dudio e video da programacédo para a transmissao ao
vivo pela internet; disponibilizacdo de arquivos da programacdo para download
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via internet; com fornecimento de equipamentos e mao-de-obra especializada,
conforme descricéo com maiores detalhes no Anexo 1-1" .

O aludido certame é o relancamento da Concorréncia n° 01/2022 (doc.03),

gue ja havia sido suspensa, anteriormente, no ano de 2022, em 02 (duas)
oportunidades.

Na primeira, foi sustada, em 06 de outubro de 2022, por motivo de “ necessidade
de reavaliagdo ao edital e seus respectivos anexos’, em decorréncia dos
“guestionamentos apresentados em impugnacdes interpostas por licitantes’, conforme
Aviso de Suspensdo em anexo (doc.04), a saber:

EXPERIENTE DA DIRETORIA GERAL

AVIS0 DE SUSPENSAD
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Na segunda, a suspensdo se deu em 13 de dezembro de 2022, em razdo de ter sido
julgada "TOTALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo do engenheiro ROBERTO
CALMOM TEIXEIRA DIAS LIMA (CPF n° 355.480.885-72), com vistas a retificagéo ”
dositens do Termo de Referéncia e seus anexos que facam alusdo a habilitacdo juridica
da licitante, bem como se sua qualificacdo técnica”, conforme decisdo exarada pelo
[lmo. Presidente da COMPEL/CMS, em anexo (doc.05), a saber:
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CAMARA MUNBCIFAL DE SALVADOR
Camdads Porzuscras 4o Lidug o - COMNETL

Csta & a deosdo, restando assym garantida a observanoa do principro
corstitucional da Isonomia, a soleclo da proposta mas vantajosa para a
Administracdo, em estrita conformuchde com o principlos Baskos &
yslidade, motivacao, da impesasidade, do moralidace, da gusdade, da
pblickdade, ca probidade administrathva, da vinculaclo 20 strumento
conmocatono, do pdgamento objetivo & dos que thes w30 correlatos ¢ regem o5
ALos indtitucionais » o aterdimento das necedsidades da Chmara Nericipal de
Salvador

Salvador, 13 de dezembro de 2022,

DILSON DO ESPRITO SANTO FILHO
Presiderte da COMWPEL/CNS

I R

Vale aqui frisar que a matéria objeto da aludida impugnacdo do engenheiro
ROBERTO CALMOM TEIXEIRA DIAS LIMA, conforme em anexo (doc.06),
insurgia-se contra a auséncia de exigéncia no Edital de que empresas licitantes

ossuam Engenheiro Eletricista com atribuicdes dos artigos 8° e 9° da Resolucéo n®
218/73 do CONFEA no seu quadro ou como prestador_de servico contratado para
atuar_como responsavel técnico, além da obrigatoriedade das mesmas possuirem o
competentereqgistro no CREA, para a prestacéo dos servicos objeto certame, o que
estaria infringindo o art. 59 da L el Federal n° 5.194/1966 (Regula o exercicio das
profisstes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo - doc.07), bem como
violando art. 1° atividades 02, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17, e arts. 8% e 9 da
Resolucdo n° 218 de 29 de junho de 1973 do CONFEA (doc.08), além de
descumprir_a Decisdo Normativa n° 056, de 05 de maio de 1995, do CONFEA
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(doc.09) e o recente Parecer n°® 07/2022 do CREA-BA. exarado em 30 de setembro
de 2022, em anexo (doc.10),

O supracitado Parecer n° 07/2022 do CREA-BA (doc.10) manifestou-se sobre

amalsinada Concorréncia n°® 001/2022 da Camara M unicipal de Salvador-BA, ora
substituida pelo novo Edital da Concorréncia n® 001/2023. no sentido de que:

“(..) para a execucao das atividades contidas no objeto do Edital de

Concorréncia Puablica n° 001/2022 da Céamara Municipal de
Salvador, as empresas proponentes devem possuir 0 competente
registro no Crea e ter como responsavel técnico Engenheiro
Eletricista, com atribuicdes previstas no artigo 9° da Resolugdo n°
218/73 do Confea, ou atribuicdes equivalentes.”

Ou sga, foi acolhida (“TOTALMENTE PROCEDENTE”) a impugnacdo em face
do anterior Edital da Concorréncia n°® 001/2022, ocasionando a sua suspensao, dai por
gue o novel Edital da Concorréncia n® 01/2023, em substituicdo aquela, deveriater sido
relancado sem aqueles vicios ensgjadores da sustacdo, em especial, teria que constar
obrigatoriamente exigéncias editalicias de que empresas licitantes possuam Engenheiro
Eletricista com atribuicdes dos artigos 8° e 9° da Resolucéo n° 218/73 do CONFEA no
Seu quadro ou como prestador de servigo contratado para atuar como responsavel
técnico, além da obrigatoriedade das mesmas possuirem 0 competente registro no
CREA, para a prestacdo dos servigos objeto certame.

Todavia, estranhamente, o novo Edital (Concorréncia 01/2023) foi relancado
sem as exigéncias editalicias que deram azo a Ultima suspensdo, quais sgjam, a
obrigatoriedade de Eletricista como responsavel técnico e o registro das empresas
proponentes no CREA.

Tal “omissdo” ndo se trata de mero descuido ou lapso, mas, sm, de
deliberados desideratos e designios maliciosos com o escopo de favorecer a atual
empresa detentora do contrato vigente (contrato CM S n° 12/2018) para prestacéo
deiguais servicos, além de possivel malversacéo de recursos publicos em preuizo
ao erario e/lou enriquecimento ilicito de outrem.

Tanto é que chegou-se ao cimulo deinserir no Edital, disposicdo noitem 1.2
(PARTE B - DISPOSICOES GERAIS) sobejamente descabida e casuistica, para
tentar escamotear que 0s servicos do certame ndo compreenderiam atividades de
radiofusdo ou de telecomunicacgdo, sendo vej amos:

"1.2 Os servicos licitados ndo compreendem quaisquer atividades de
radiofusdo ou de telecomunicacdo, sendo objeto da licitacdo e da
contratacéo, exclusivamente, a geracao intelectual de conteludo
destinado a disponibilizacéo para sua veiculagdo na Tv Camara."
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Tal disposicéo editalicia, acima declinada, além de in6cua, vai de encontro a
propria natureza e esséncia dos servicos a serem prestados, 0s quais consistem,
sim, em "implantacdo técnica e operacionalizacdo de TV digital/aberta”, além de
contrariar as respostas ja dadas pela propria Camara Municipal aos
guestionamentos realizados pelas licitantes quando do lancamento da
Concorréncia Publica 01/2022, idéntica e substituida pela atual Concorréncia
Publica n® 01/2023.

Vale frisar que a Céamara Municipal, em resposta aos pedidos de
esclarecimentos em face do objeto daquele anterior edital, que foi reproduzido
integralmente pelo novo, interpostos pela empresa NVP - PRODUCOES
ARTISTICASE PUBLICITARIAS LTDA-EPP (CNPJ n° 03.285.058.0001-17), que
tinha o Engenheéiro ROBERTO CALMOM TEIXEIRA DIAS LIMA como
responsavel técnico (prestador se servicos), naformado art. 40, inciso VIII da lei
8.666/93 eart. 164 dalel 14.133/202, assim se pronunciou (doc. 11):
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Ou sga, o real escopo dos servicos a serem contratados compreendem, sim,
"a implantacéo técnica e operacionalizacdo de TV digital/aberta’, o que dever ser
reservado apenas ao profissional Engenheiro Eletricista com atribuigdes do artigo
9° da Resolucao n° 218/73 do CONFEA, devendo imprescindivelmente as empresas
proponentes possuirem o competenteregistro no CREA.

Destarte, urge ser feita a correcéo e retificacdo das falhas, irregularidades e
ilegalidades das disposi¢des do Edital da Concorréncia n° 001/2023, relativas a
matéria ja acatada em sede de impugnacéo anterior, que motivou a suspensao da
Concorréncia n® 01/2022, ora substituida pela presente.

2 - FAVORECIMENTO DA ATUAL EMPRESA DETENTORA DO
CONTRATO VIGENTE (CONTRATO CM S N° 12/2018) PARA PRESTACAO DE
IGUAIS SERVICOS. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE
ENGENHEIRO ELETRICISTA A TiTULO DE RESPONSAVEL TECNICO E
DE REGISTRO DA EMPRESA NO CREA, COMO A RESPECTIVA CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO - CAT, PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS
OBJETO DO CERTAME. POSSIVEL MALVERSACAO DE RECURSOS
PUBLICOS EM PREJUIZO AO ERARIO E/OU ENRIQUECIMENTO ILICITO
DE OUTREM.

Primeiramente, é de causar espécie que tenha sido suspensa a licitagdo, tendo,
inclusive, acatado a impugnacdo do engenheiro ROBERTO CALMOM TEIXEI RA/
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DIAS LIMA, mas que permaneca sem as respectivas exigéncias editalicias motivadoras
da ultima suspenséo.

Note-se que a decisdo exarada pelo Ilmo. Presidente da COMPEL/CMS, em
anexo (doc.05), foi expressa em reconhecer 0 mérito daimpugnacao, isto é, necessidade
de Eletricista como responsavel técnico e o registro das empresas proponentes no
CREA, paraadisputa certame:

2.2. Do mérito da impugnacio

Objetivamente, a mpugnacio ofertada pela insurgente merecs
acolhimento, garantindo-se, com sso, a plena adequacho & legislacko
espocial aplicavel

0 impugnante susctou of Gapositivos da Lei Federal n®, 5.194/66, a
Res, 718/73 do CONFEA, bem como a Deciido Normativa o, 56/95, também
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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
Cormimdo Permancrds de Lickagio - COMPEL

do CONFEA. além de Pareceres do CREA-BA manifestados perante Ucitagdes
andogas A presente, a exemplo da ALBA

Nestes termos, considerando a maxina da Administracso Pdblica do
Principio da Estrita Legalidade ¢ da impessoatidade, alem da seauranca das
contratagdes publicas, o ulgamento objetivo & da probidade administrativa -
art. 1° da Lei Federal n®. 8.666/93, carece o edital de revisdo, de modo a
ensejar cautelar suspensdo da sessho licitatdnia

Assim sendo, com vistas a assegurar justa competicdc e segund
contratagdo  futura, entende-se pels  necessidade de  retificacdo do
instrumento editalicio, para que heja & revisio dos itens do edital que tratam
da habllitacso juridica @ da quakificacso técnica, em especial,

P o eguve

Como j& cedico, 0s servigos técnicos a serem contratados no novel certame em
apreco consistemn, deveras, na implantagdo técnica e operacionaizacdo de TV digital/
aberta, 0 que se constituem em atividades privativas dos profissionais de Engenharia de
Comunicacdes e de Engenharia Eletronica, conforme art. 1°, atividades 02, 11, 12, 13,
14, 15, 16 e 17, e arts. 8° e 9° da Resolucao n° 218 de 29 de junho de 1973 do CONFEA
- Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, art. 59 da Lel Federal n° 5.194/1966
(Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo -
doc.07), Decisdo Normativa n® 056, de 05 de maio de 1995, do CONFEA (doc.09) e o
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I
recente Parecer n°® 07/2022 do CREA-BA, exarado em 30 de setembro de 2022, em
anexo (doc.10).

Vejamos o aludido Parecer n° 07/2022 do CREA-BA (doc.10), a saber:

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Censeo Regional de Engenbaris ¢ Agronemia da Badia - Crea BA

PARECER N* 072022

Hequerenie: ROBERTO CALMON TEIXEIRA DIAS LIMA

Ememta. Concorréncia Publica n* 0012022 da Camara Municipal de Salvador -
Necessidade de Engenheirc Eletricista como responsavel tecnico e registro das

proponentes no Crea
Rafer@ncia Protocolo n® 585052022,

DA CONSULTA:

Sotate o Engontairo Ekancsia - Eirinics ROBERTO CALMON TEIXEIRA DAAS LIMA paroesir
T eo0 SoeicE s Concoréncs POmmcs 1 0012022 (Mhor Téacscs » PragD) &a Camars Muniapsl
e Salvador, com wstas a esclaracse A0aICH daS aYErasas proponantas possuinem Enpenhako
Elalreita com avibusgdes do aMgo 9 da Resoludo 0 21873 do Condan no 500 qUadio o como
PEESIB00f 46 SANICD CONWEATo DAra SIIAT SOMO (EEPOOEEVE AN CO, Dem 0OmMa POSSUIRM registra
00 Cred, pars presiaeso 405 SHveas alpsio do refeoiod o ame, que ks o8 Presicio o seongos
os procucdo edudo, gerazdo o yevculacdo de TV Camava (TVCAM) da Cimava Maacioed o
Sahador (CMS)"

Assevesn e 05 Seripos bonoos 8 seren coniatados no suprsalindo certame consistesn n
Implvitagso fecnca e cpevacionaizacdo de 1V daaliberta’. consirundo, portamio, om otmdodes
Fvalivas dos peolizzionats do Enganhana do Comunioagdes @ do Engenhara Elktrdnica, conforme
previslo na Resolugho n® 21873 do Conrden

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

eLoirP 5104, do 24 do G2embro do 1966, qua roguls 0 axercico dos profashos 0o Engennoro o
ENQenneto-Agnnomo. & o aulras promadsnoas,

e Rasobgdo n® 218, s 28 @ pnnn 06 1973, 0o Confaa que dscrming avicidas das didamntes
MO ahaoes profssonss da Engentans, Arquisous o AJrononis,

« Docsdo Normativa n® 056, do 05 do mawo de 1905, do Confea quo depde sobro o Rogetro,
Frecalzacho & Anctacdo e Responsabilidads Taonica de Redes da BEmissons de Telawsho,
Radiy AM ¢ Rack) FM @ db oulras peovdoncss,

eResolcto n® 1,321, do 13 do dezembro de 2019, do Confea que depde sobre o regisiro de
posies pdcas nos Consshos Regongis O0s Engecluoeio & Agronoms « 4 ouliss
prondsnans.

ANALISE:

Prebminanmanmsa, depresnda-se 08 letuia 00 Bal de Conooréndia PObkca n® 0012002 & wiE que
O mesmo tern por objelo B praRacdo de servigos de produgdo. odcho, Geracio o vesaacso da TV
Chrivarss [TVCAM o CAnara Mavoypa! o8 Savadar (IS

-'-:.-.-uu:rw
Pwo . Nesinss e Carvalio Mo, 80 - ‘el de Devdon — Sobvede- 34
Cop 48 30600 Tl 1) D00 Fae (VD050 st cesta ot ong be
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SERVICO PUSLICO FEDERAL
Conselho Regional de Engenbaria o Agromomia da Bahia -~ Crea-BA

Trala-se, poaano, de Corcominca PObica cfas alivdades 10aNcas evstas a seram presiadas
palas ompresas hoilandes ongquadrameze no dmbdo do fiscalcogda do Sistorna Confoa'Crea,
vincuiadas a Modaldade de Enganharma Elétnca, mals especticaments agquelas relaconadas a
Setomas do Comunicagdes a Elctréreca

Impartants ressollar que tais abvidacos WECNICEs SOMente Podam cof exoculades POr Pessos Jurdka
davidamenta regstrada no Crea, contime assm oatermra 8 Led Federal n® 5194, da 24 de
dezembeg de 1956, que il o axerciio des profissies de Engaenhwinn ¢ Engenheiio Agrinemo, @
da outras provddéncas. em sau arhgo 59 sanda wajamas:

A 89 - AS foniss, SOGeUaUeEs, JSSOCOp0es, compavias,
CONONTINGE O NIINGSIS A Gorsl, QUD D8 OFgEVI2wN AT
SXACUTY OGS O S8rW00s Melacionados na fovma estabakackia
maole Lol ob podedo oar sues abivdades depows do
INOIMOVIRTT 0 COMBINIS reghaio nos Consalios Regiovias,
bern como o 005 profisaonas do saw Quadro éaveo.

A corgatonedede do regstro no Crea das empeesas emizsorns do rodicdfusio esta prevesia na
Oecisio Normativa 1P 056, de 05 de maio de 1995, do Cenfea, que dspie sobws o Ragistro,
Fiscalzado & Ancdacio da Responsatdidads Tacnka de Redes de Emissoras 0a Tekvisdo, Rada
AM & Rado FM & d& oulrss peovdindas, conforme enquadramento das maemsas nos Grupos |, 51
:“l"\qlicmidos pala Partara n* 100, o 09 6. |unho de 1987, do MinsterD das Comunkardes —

O cazo em aprego enquacdra-se no Grupo | - Emiszoms de Radicdfusio de Sors o Imagens Classe
A cu Espedial, Geradoras de Seus Propnos Frogrameas

NO tocante & responsebidiacds teenca pels areciCho de alwoades phenas ralacinadas aos
Sedemess de Comunicagdes & Eletidnics, cabe cestacar o quanio peeceitiss a Resclucho n* 218, de
29 de junho de 1973, do Confea, qua dizonmina abwdades das draronlos modalidades
prafissionais da Engenhania, Arguielers @ AQonomea, &m seu aligo 9

AT, @ - Compese ao ENGENHENRD ELETRONWCO cu 80
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE E
o 80 ENGENHENRD DE COMUNICACAD

! - o desampanto das ativdadkas 0T @ 18 do argo 1° desta
Reso\do, referanfes a malevals aldiicos ¢ elaldnicos,
equpamentos eleirdmons em geral, sislamas de commvieanao
e elecomumncagtes, sslemas de mredido e confrofe efétnoe e
olatrdnico; seus servigos afing o comalatos.
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O fato é que a nédo inclusdo das aludidas exigéncias editalicias visam, de
forma inequivoca, o indevido favorecimento da atual empresa detentora do
contrato vigente (contrato CM S n°® 12/2018) par a prestacdo de iguais servicos, qual
sgja, aempresa MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOSLTDA - CNPJ
n°® 13.9994.239/0001-76, segja em decorréncia de uma nova suspensdo que venha a
ser determinada na licitacdo, 0 que ocasionaria uma nova prorrogacao contratual,
sgja porque esta empresa, ao que parece, ndo possui Engenheiro Eletricista em
seus quadros e ndo detém registro no CREA.
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Como se sabe a empresa MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOS
LTDA - CNPJ n° 13.9994.239/0001-76 tem como socio o0 Sr. Francisco M ascarenhas
Kertesz, em anexo (docs.12 e 13), que é filho do famoso apresentador Mario Kertez
da Radio Metropole (Empresa Metropolitana de Radiodifusdo LTDA -
33.947.839/0001-90), em anexo (doc.14), que também tem o Sr. Francisco
Mascarenhas Kertesz como socio, de quem o alto escaldao do Parlamento de
Salvador possui uma estreita relacdo de amizade e vinculos pessoal e profissional.

A referida empresa foi contratada pela Camara Municipal para prestacéo de
iguais servigos ao do certame em comento desde 1° de marco de 2018, conforme CM S
n° 12/2018, em anexo (doc.15), tendo se sagrado vencedor a de uma conturbada disputa
licitatoria (Concorréncia Puablica n°® 02/2017 - Processo Adm n° 1679/2017), que é
objeto de procedimento investigatério na Delegacia de Policia Civil, em razdo da
ocorréncia de fraude e falsificacdo supostamente perpetrada por tal empresa,
conforme se infere do Inquérito Policial n® 131/2018, na Delegacia dos Crimes
Econdmicos e Contra a Administragdo Publica - DECECAP, conforme se infere dos
autos n° 3.9.20735/2018, oriundo do Ministério Publico do Estado da Bahia, em anexo
(doc.16) tendo sido proferida, inclusive, decisdo judicial pelo Exmo. Juiz da 8a Vara da
Fazenda Publica desta capital, nos autos do Mandado de Seguranca n° n°
0508665-03.2018.8.05.0001, em anexo (doc.17), que cor robora com a ocorréncia de tais
ilicitos.

Resulta que a contratacdo da aludida empresa tem sido objeto de sucessivas
prorrogacdes contratuais, ja tendo até mesmo ultrapassado a vigéncia do seu 6°
termo de Aditivo Contratual, ultimado em 01 de junho de 2023, conforme em
anexo (doc.18) Portanto, jatem mais 05 (cinco) anos de contratacéo.

Assim, ao ser relancado um novo Edital repristinando vicios que tem o condéo de
provocar uma nova suspensdo do certame, resta evidente que eventual sustacdo do
procedimento licitatério ocasionara, via de consequéncia, uma nova prorrogacéo
contratual, permitindo tal empresa permanecer por mais tempo, e até mesmo
indefinidamente, prestando servicos que ja deveriam ha muito tempo ser objeto de
disputalicitatdria.

Cumpre frisar que o 6° Termo Aditivo (doc.18) da malsinada contratagdo da
empresa MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA - CNPJ n°
13.9994.239/0001-76 ja& venceu novamente, precisamente em 01/06/2023 (tinha
vigéncia de 90 dias a partir de 01/03/2023), dai porque, decerto, serdo utilizados os
mesmos subterflgios e escusas para uma nova prorrogacao contratual, valendo néo
olvidar que a propria Procuradoria Juridica da Camara Municipa de Salvador-BA, no
Parecer de n° 40/2023, exarado no Processo Administrativo n° 156/2022, destinado a

prorrogacdo Gonikatival sfladanyger ada empresay +Ahiney . exessamante que estaria
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havendo "recalcitrancia’ e "mora administrativa’, decorrente de “ falha na ultimacdo do
correspondente processo administrativo licitatorio”, o que tornaria "necesséria a

apuracdo de eventuais responsabilidades em virtude da ndo conclusdo do certame
tempestivamente” , sendo vejamos.
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Logo, a famigerada empresa tem sido beneficiada de forma de forma contumaz e
recorrente, tendo o0 “prazo” de vigéncia de sua contratacdo prolongada no tempo, em
decorréncia de uma sucessdo de atos gue, longe de consistirem em mero lapso ou
eguivoco da Administracdo, revelam uma auténtica camuflagem de atos maliciosamente
engendrados com verdadeiro intuito de favorecéla e, até mesmo, propiciar o
enriguecimento ilicito.

2.1. LISTA DE EQUIPAMENTOS EXIGIDA NO DO ITEM 1, DO ANEXO I-1
PROJETO BASICO DO EDITAL (DOC.02) QUE E IDENTICA AQUELA CONSTANTE
DO CONTRATO CMS n° 12/2018, HA MAIS DE 06 (SEIS) ANOS DE VIGENCIA,
SENDO JUSTAMENTE OS EQUIPAMENTOS QUE A ATUAL EMPRESA
DETENTORA DO CONTRATO JA POSSUI. PRIVILEGIO. FAVORECIMENTO.
EQUIPAMENTOSDESATUALIZADOSE OBSOLETOS.

Pasme! Nao obstante a contratacdo daquela empresa ter se dado em 1° de
marco de 2018, oriunda da Concorréncia Pubica n°® 01/2017 (Processo Adm n°
1679/2017), é assaz acintoso que a novel Concorréncia Publica n® 01/2023, depois
de 06 (seis) anos, exija a mesma lista de equipamentos daquele anterior certame,
gue é exatamente idéntica aquela que a atual empresa contratada possui, desde

aguela época. /
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Ou sga, é clarividente o favorecimento da atual empresa detentora do
contrato vigente, na medida em que a propria Administracdo, mesmo passado
mais de 06 (seis) anos, faz exigéncia de parque de equipamentos que a dispensa de
atualizacdo e de novas aquisi¢oes, chancelando, assim, uma indevida vantajosidade
da atual da contratada no vindouro certame e também na propria vigéncia

contratual, permitindo que a emissora da TV Camara continue cada vez mais
obsoleta.

Eis a "Lista de Equipamentos’ constante do contrato CMS n° 12/2018,
exigida quando da Concorréncia Pablica n® 02/2017 - Processo Adm n° 1679/2017
(doc.15):

PSP A T DA 0 R - SPGB A Y AN A
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Ve amos agor a, passados mais de 06 (seis) anos da contratacdo originaria, a
“Lista de Equipamentos’ da novel Concorréncia n® 01/2023, nostermosdoitem 1,
doAnexo |-1 Projeto Basico do Edital (doc.02), a saber:

" ANEXO |-1- DO PROJETO BASICO
DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E SUAS OBRIGACOES
ESPECIFICAS

1. Lista de Equipamentos

Os equipamentos relacionados na tabela abaixo deverdo estar disponiveis
pela licitante vencedora para instalacdo nos estudios da Tv Camara, em
qgualidade e quantidadecompativeis com o descritivo técnico ora
apresentado. Nos termos do art. 7°, 8 3°, da Lei n° 8.666/93, sera permitida
a disponibilizacéo de equipamentos de qualidade similar ou superior, ndo
sendo em nenhuma hipGtese admitida, porém, a disponibilizacdo de
equipamentos inferiores ou sua substituicdo por outros que nao tenha
idéntica ou superior qualidade. /
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TABELA I- LISTA DE EQUIPAMENTOS

ITE MATERIAL DESCRICAO/ESPECIFICACAO | QUANTIDAL
M E
1 Camera Para Estudio Camera 4K Pro Res HQ, 422, LT & Proxy 4
Estudio

3 Adaptador ADAPTADOR B4 2/3" para Superl6 Mi 4
LenteCamera Four Thirds

4 Gravador Externo Par Gravador compativel com Pro Res E 2 S 4
Cameras

5 Gravador Externo Gravador 2K Compativel com cartdes 1
ParaCorte eUHS-II
Externo Cameras

7 Cartao de Meméria | Cartdao 2000x UHS-II SDXC Memory C 4
Para Gravador com leitor SD UHS-II (U3, Class 10)
Externo
Corte

8 Camera Externa Camera 4.6K compativel com cartdes 6

eUHS-II

Externa
Camera Externa

11 Tripé Head w/546B 2-Stage Aluminum Trip¢ 10

System

12 Bateria Camera System Tecnology 193w 12
Externa

13 Carregador Bateria | Carregador Duplo 6
Camera Externa

14 Monitor de Externa = Monitor referéncia HDMI/6GSDI 5" 6
15 Headset Para Intercom Fone de comunicacgdo interna 13
16 Intercom Intercom compativel com até 8 SDI /O 1
17 Painel de Corte de 10 x 6G-SDI & 1 x HDMI Inputs (SD/HD, 1

Video
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| manprcary

18 | central de Video 10 x 6G-SDI & 1 x HDMI Inputs (SD/HD, 1
19 Monitor Para LED 49"4K 1
Multiview
20 Leitor de Cartdo Leitor USB 3.0 2
21 Cartao de 64GB professional 2000x UHS-II S 12
Memdria Para Memory Card com leitor SD UHS-II
Camera Externa Class 10)
22 Computador com 21", 16gb RAM, 1TB 1
processador para uso profissional, tec
Gerador de Caracter( p)|yetooth de aluminio
23 Software Programa para gerar caracteres 1
Gerador
Caracteres
24 Placa Thunderbolt SI Placa de Video Thunderbolt Compative 4
comsaidas SDI
25 SDI Router VideoHub 40x40 6G SDI 1
26 Remote Control Panel | VideoHub Master Control 1
27 Monitor de Video llha| Monitor UHD de ilha de 27 16
28 Frame Sync Placa Aja FS2 1
29 Monitor Duplo de Racl Monitor dual compativel com 4K 3
30 Monitor de Rack 17 Monitor 17” para monitora¢do HD 1
31 Camera PTZ Camera com zoom 6ptico 30x 4
PTZ
33 Controle Remoto Controle Remoto Camera PTZ remoto 1
Camera PTZ
34 Multiview para PTZ Multivisualizador UHD 1
Multiview PTZ
36 Mixer de Audio 4 USB FX 4-Channel Mixer and USB 8
parallhas Audiolnterface
37 Monitores de Audio Il Monitor de audio de 5" 18
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38 Computador com processador para us
profissional, 64GB Ram, 512GB SSD,
Ilha de Edicdo MouseBluetooth, teclado alfanumérice 8
39 Conversor Thunderbolt 3 to Full-Height/Half-Leng
ThunderboltPCle PCle Card Expansion System 8
40 Placa Fibra PCle 2-Port Presto 10GbE SFP+ PCl Express 2 8
Card
41 GBIC - TRANSCIEVER Long-Range SFP+ Transceiver 16
FIBRA SPF
43 Headphone Fone adaptivo de referéncia de audio € 22
atenuacdo de sons de fundo de 32Db
44 Mesa Digitalizadora| Caneta digital com mais de 2048 tipos 2
desensibilidade
45 Exibidora Computador de 21", processador para 1
profissional, 16GB, 1TB HD
46 Software Para Exibidor Software para transmissdo 1
47 Gerador de Sync Equipamento para Sync compativel cot 1
UHD
48 Distribuidor de Video | Conversor SDI-4K 3
49 Conversor Fibra- Conversor SDI para fibra dtica 16
SDI /SDI-FIBRA comtecnologia 3G-SDI
50 Gravador LTO 7 Gravador Compativel com Thunderbol 1
LTO-7 Ultrium External Tape Driver
51 Fita LTO 7 FITALTO 7—-6/15TB 30
52 Storage Servidor compativel com 16 HDs, com 1
RAM, Xeon 3.5Ghz
InternalNAS HDD
54 Storage — Memoria Meméria ECC 8GB 4
55 Storage — Placa Fibra Placa de Rede compativel com 10GbE ¢
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| manprcary

56 Storage - Transceiver Fibra SFP+ SM 850nm 10km 8
TransceiverFibra
57 Storage - Corddo Fiby Storage Fibra 850nm 10km 4
Optica
58 Roteador Mikrotik - RB3011UiAS-RM 1
59 Roteador — Transceiver Fibra 10 Gb SM 850nm 10ki 2
GBIC
Transciever
Fibra
60 Roteador — Cordao Fib| Cord&o Duplex SM LC-SPC/LC-SPC 1
61 DIO — Furukawa DIO - FURUKAWA A270 2
62 DIO - Bandeja Kit bandeja de emenda 24F 4
63 DIO - Suporte Kit suporte de adaptador para DIO A27 8
LC/SC
64 Dio — Extens3o Extensdo dptica conectorizada 02F SM 48
SPC
65 Dio — Ponto Terminag¢d| Ponto de terminagdo 6ptica 04F 24
66 Switch de Rede Ubiquiti - EdgeSwitch ES 16 XG 3
67 Monitor In Ear Transmissor de retorno in-ear com 42 | 4
de largura de banda.
68 Gravador de Gravador de Audio Portatil 6 canais 3
AudioPortatil
69 No Break llhas 1,2 kVA 8
70 No Break Rack 5,2 kVA 2
71 No Break Estudio 4,2 kVA 1
72 Conversor SDI HDMI SDI TO HDMI MICRO CONVERTER 8
ParaTelas
73 Desembutir Audio SDI| SDI TO HDMI MINI CONVERTER 4
74 Embutir Audio SDI AUDIO TO SDI MINI CONVERTER 2
75 Conversor Audio Amplificador de Microfone remoto com aty 1
DanteMics +16dBu deganho
76 Conversor Audio Interface de audio ethernet com qualidac 1
DanteEstudio 24bit
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77 Conversor Optico Conversor de rede para até 20KM 2
EletricolP
78 Interface Audio Interface de audio I/O de alto desempenh: 3
DantePortatil
79 Fonte POE Para Fonte Poe 24V 3
InterfaceAudio Dante
80 Estacdo Para Controle| Computador 21"16gb ram, processador 1
daRede parausoprofissional, 500GB
81 Mixer de Audio Digita| Mesa de som digital com 32 canais e 1
12auxiliares
82 Placa Dante Para Dante 32 Card 1
Mixerde Audio
83 Monopé Monopé de Aluminio 6
84 Rack 19”34U Rack 19”34U Aluminio Preto Fosco 2
85 Rack 19”6U Rack 19”6U Aluminio Preto Fosco 1
86 Rack 19”16U Rack 19”16U Aluminio Preto Fosco 1
87 Mini Grua Para Estudic Mini Grua Para Estudio 6m 1
88 Trés Tabelas Trés Tabelas 10
89 Microfone Bastdo Microfone com banda de 40 - 18000 Hz 15
90 Flag Para Microfone Triangle Mic Flag (White) 5
91 Microfone Lapela Sem| Microfone e Receiver com largura de band 6
FioPara Estudio 42Mhz
92 Microfone Lapela Microfone e receiver com ajuste em 4
SemFio p/ Externa 1.680frequéncias UHF para recepcédo
livre de interferéncias
93 Microfone Shotgun Microfone com Filtro Low-cut para 6
minimizarruido de vento
94 Haste P/ Shotgun Aluminum Telescoping Boom Pole 6
withIntegrated XLR Cable (12')
95 Shockmount P/ Shotgu Universal Shock Mount for Camera Shoes 6
andBoompoles
96 Protetor de vento Par professional Windshield for Shotgun 6
Mics Shotgun Microphones - (12cm)
129 Chroma Key Digital Juice Chroma Pop Studio 1
[1D..10’\
130 Teleprompter Equipamento com espelhamento 2 /

Andban
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131 Computado Maquina Para operacdo do 1
r Para equipamento
Teleprompt

132 Softwar Licenca Software P/ Teleprompter 1
eP/
Telepro

133 Modems 4G com Modem 4G USB C/ Pacote de Dados 6
Planode Dados llimitado

134 Encoder IP Celular Encoder IP Celular — Link ao vivo 1
- Linkao vivo

135 Decoder Para Link Ao | |p \IDEO 12GSDI 1
vivo

136 Painel Decoder Painel Decoder Para Link
Para LinkAo Vivo

137 Prateleira Para Prateleira Para Rack Decoder Link 1
RackDecoder
Link ao vivo

138 Bateria P/ Link ao Bateria V Mount 2
\Viun

139 Carregador de Carregador Duplo P/ Bateria V Mount 1
Bateria P/Link Ao

140 Conversor HDMI Conversor HDMI to SDI compativel 1
SDI P/Plenario com

PR - Y

141 Placa Video PCle PLACA DE VIDEO PCle - HDMI - 2GB 1
HDMI P/Plenério VRAM

142 Gravador Datavideo HDR Standalone H.264 1
Externo P/ Recorder

143 Pendrive P/ 64GB USB 3.0 2
Gravador
Compressao
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1 Switcher 8k 40 x 40 12G-SDI

1 Switcher 8k 8 x 8 (backup)

1 Teranex Video Converter 12g

12 Micro Conversor BiDirectional
SDI/HDMI3G4 Distribuidor SDI 12G
4 Mini SDI para HDMI 8k

1.Smart Videohub 12G

40x40 Smart Videohub
CleanSwitch 12x12

2. Monitor para
Monitoramento duplo de
Unidade 8” em 3U de SDI/HD-SDI/

144 Mével de 3G-SDI com | 8didrias
Gravaga.oie controlecentral de | més
Transmissao

software.

1 Monitor broadcast 12G-SDI para
suporte aSD, HD e Ultra HD de até
2160p60.6 Gravador HyperDeck 4K
Pro

1 Gravador HyperDeck Studio

HD Plus20Mini conversor de

fibra 12g-sdi
20 Médulos GBIC Opticos Sfp 12g
CA LIA AlL"72 T\IC 11 TW: AD DAala~cadan

08 Cabos SDI 15M 4k 12G

04 Cabos SDI 50M 4k 12G

08 Comunicacdo sem fio
INTERCOM1Quadro de Energia

Calha frisar que foi incluido no novel certame apenas um suposto novo
equipamento consistente na "unidade mével”, mas que, curiosamente, que esta
com a mesma configuracéo da unidade mével que a atual detentora do contratacdo
pOSsuUi em sua empresa.

E o que é pior. Malgrado a n&o ocorréncia de atualizacdo dos equipamentos,
o valor da contratacao originaria sofreu vultuosos reaj ustes/r epactuacoes, elevando
bastante o dispéndio da verba publica, sem a correlata contraprestacdo da
contratada.

E demasiadamente absurdo que equipamentos, em sua maioria, de
informatica e eletrdnicos, permanecam sendo 0s mesmos, na prestacéo de servigos
a Camara Municipal, por mais de 06 (seis) anos. /
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Vale frisar que, embora o escopo principal do certame sga outro, €
plenamente vedada a prorrogacdo por mais de 48 (quarenta e oito) meses de

contratos de aluguel de equipamentos de informética, conforme reza o art. 57, 1V,
dalLe deLicitacdes e Contratos.

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lel ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos
relativos:

...

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta
e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.”

A respeito deste tema merece destaque:

"No inc. IV do art. 57, o legislador contemplou o aluguel de equipamento e
a utilizacdo de programas de informatica, que, no nosso entendimento, trata
de contrato de execucéo continuada e poderia estar inserido na disposi¢cao
anterior (art. 57, inc. I1). No entanto, segundo alguns juristas, em virtude da
evolucao de bens e servicos de informatica, que gera a obsolescéncia muito
rapido dos equipamentos, o legislador procurou resguardar a
Administracdo de eventuais contratacdes lesivas por vincular o poder
publico a tecnologias que se mostrem superadas. Entdo, limitou-se em até
48 meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

Todavia, a forma de execucdo do contrato é a mesma do servigo continuo, e
ndo poderia ser diferente, porque a locacao de equipamentos e utilizagéo de
programas de informética sdo considerados servicos executados de forma
continua. Assm, a razao acima declinada da necessidade de se limitar a
duracéo do contrato ndo procede pelas seguintes razoes:

a) a limitacdo maxima do prazo de vigéncia do contrato ndo afasta a
possibilidade de se fazer nova licitagdo descrevendo como objeto desta o
MesMo equi pamento ou programa até entao contratado;

b) o regime de durac&o do contrato adstrito ao exercicio financeiro permite
gue no momento da prorrogacdo a autoridade competente aprecie a
conveniéncia, oportunidade e a economicidade de se manter contratagao,
procedendo a lavratura do termo aditivo de prorrogacéo se presentes 0s
motivos que justifiguem a continuidade da locacéo do equipamento ou da

utilizac&o dos programas de informética. /

RUR DOUTOR BOUREAL. 215 - COSTA RTUL - CEP 44.760-050 - SALVADOR. BA
(74) 33441242 . WWW MBVDRCARLFILMES COM.BR
28 de 41



Depreende-se do dispositivo que a duracéo pode estender-se pelo prazo de
até 48 meses, 0 que da a idéa de que o contrato seria firmado
integralmente por até 48 meses. Mas, como vimos anteriormente, ndo ha
possibilidade deste entendimento face a previsdo constitucional. Assim, o
contrato € firmado pelo prazo equivalente ao respectivo crédito
orcamentario, que podera ser prorrogado até o limite maximo de 48 meses.
Atingido esse tempo, € vedada qualquer prorrogacao.

[.]

Por fim, salienta-se que, com excecdo dos projetos relacionados a plano
plurianual, todos os contratos deverdo ter a sua duracéo fixada para o
respectivo crédito orcamentario, tendo em vista o disposto no inc. |1 do art.
167 da Constituicdo Federal. Nos casos de servigos executados de forma
continua, a duracéo inicial podera ser prorrogada por até 60 meses e, no

caso especifico de aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informética, que também sio servicos executados de forma continua,

poderdo ser prorrogados por até 48 meses. (g.n.)" (MAZZOCO, Carlos
Fernando. Durag&o do contrato administrativo. In http://www.zenite.com.br)

"Enunciado n° 46 - PGE: Das prorrogacdes dos contratos para aluguel de
equipamentos e utilizagdo de programas de informatica
1. O prazo maximo de contratos de prestacéo de servicos de licenciamento
temporério de software (“utilizacdo de programa de informatica”, na
diccdo da lei) baseado na Lei n.° 8.666/93 fica adstrito ao inciso IV do art.
57. A contratacdo de licenca perpétua de software equivale a aquisi¢éo de
um bem, ndo havendo que se falar em duracéo maxima do contrato.
2 O prazo maximo dos servicos acessorios (suporte técnico, manutencao,
atualizacdo etc.) a utilizacdo de equipamentos e programas de informética:
(ii.a) quando contratados juntamente com a licenca temporaria de software
ou o aluguel do equipamento, em relacdo de acessoriedade a este,
respeitara o inciso 1V; (ii.b) quando contratados isoladamente, ou
juntamente com licenca perpétua ou aquisic¢ao do equipamento, respeitara o
inciso Il do art. 57 da Lel n.° 8.666/93, caso configurem servigos continuos.
3. Caso 0 objeto contratual se enquadre no art. 57, inciso IV, da Lel n°
8.666/93, a Administracdo Publica deve respeitar 0 prazo maximo de 48
uarenta e oito) meses ali previsto, mesmo que o0 contrato

equivocadamente preveja a possibilidade de prorrogacdo com base no
inciso Il do art. 57.” (Precedentes. Pareceres n° 19/2020-DAMFA; n°
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02/2020-HGA; n° 01/2018-FMBM; n° 23/2018-HGA; n° 19/2017 NFOF/

SUBJUR/SEFAZ; n° 28/2017-DAMFA; Visto ao Parecer n° 35/2011- DBL..)
Publicado: DO I, de 24 de junho de 2021 Pag. 13.

Portanto este cimulo do absurdo da manutencdo por mais de 06 (seis) anos
do mesmo parque de equipamentos leva a seguinte indagacao: estdo mesmo sendo
fornecidos e alocados aqueles equipamentos pela contratada na prestacdo do
servico a Casa Legidativa ou seria apenas uma lista de equipamentos ficticia para
o preenchimento de for malidades com vistas a onerar a contratacdo?

2.2. ELEVACAO DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADA DO VALOR
ESTIMADO PARA A CONTRATACAO. AUMENTO DE QUASE 20%, OU sga,
QUASE R$ 1.000.000,00 EM RELACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N°
01/2022, LANCADO 05 MESES ANTES. LESAO AO ERARIO. POSSIVEL
ENRIQUECIMENTOILICITO.

E mais. Alia-se a tudo isso, como fato também revelador desse afd de
proporcionar o favorecimento e o enriquecimento ilicito da atual empresa
detentora da contratacdo, o de que houve uma vertiginosa elevacdo do valor
estimado para a contratacdo no novo Edital da Concorréncia Publica n° 01/2023
relancado em maio/2023, passando a ser de R$ 5.815.200,00 (cinco milhdes,
oitocentos e quinze mil, e duzentos reais), conforme item 15.1, Parte B -
DisposicOes gerais, do Edital, em que pese no Edital da Concorréncia 01/2022,
lancado em dezembro/2022, ha apenas 05 (cinco) meses antes, 0 valor estimado
tenha sido de R$ 4.887.999,96 (quatro milhdes e oitocentos e oitenta e sete mil,
novecentos e noventa e novereais, e noventa e seis centavos).

Ora, houve um incremento de quase 20% (vinte por cento), consistente em
guase R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) nesses 05 (cinco) meses.

E n&o merece qualquer credibilidade o vil e sorrateiro argumento utilizado
pela Administracéo para tamanha elevacdo amparado no aumento do custo da
mao-de-obra, por ocasido nova Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2023 do
Sindicato dos Trabalhadores em Radio, TV e Publicidade da Bahia - SINTERP/
BA, em anexo (doc.20), acostada com tal desiderato ao processo administrativo n°
419/2023, que deflagrou o certame em questdo, pois, em tal Convencéao, o reajuste
maximo salarial, apenas de algumas categorias, chegou a 11,73%, sendo das outras

inferiores, a saber: /
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| = REAJUSTE SALARIAI \s empresis copoederSn boy st
salarial. sobre 08 salirios de margo de 2022, da segruinte 107

Portanto, ndo h4 justificativa plausivel para um sibito aumento de quase
20% (vinte por cento), consistente em quase R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),
sobretudo porque ndo se tem renovacdo alguma dos equipamentos, conforme ja
dito alhures, mantendo-se aqueles j4 obsoletos e desatualizados, que foram
exigidos desde a contratacéo originaria, deflagrada no ano de 2017.

O que se vé é uma inegavel farra com dinheiro publico, consistindo num
auténtico desperdicio em prejuizo ao erario, com intuito engenhosamente
entabulado para o possivel favorecimento da empresa atual detentora da
contratacéo e do enriquecimento ilicito, podendo-se, até mesmo, revelar eventual
conluio de agentes publicos da Camara Municipal, em quaisquer escalfes, para tal
desiderato tor pe.

Chega a ser risivel e pueril a cotacéo de precos realizadas pela Administracéao
para amparar pretensa contratacdo vultuosa. Foram solicitados apenas 03 (trés)
or camentos de empresas de menor expressao, sem nenhuma experiéncia no ramo
objeto do certame, mormente em televisdo, visto que sdo produtoras de pequenos
filmes publicitarios, detentoras de capital social muito abaixo do patriménio
liquido exigido das proponentes na licitacdo, no valor minimo de R$ 581.520,00
(quinhentos e oitenta e um mil, e quinhentos e vinte reais), conforme item 11, do
Predmbulo do novel Edital, sendo vejamos.

Jodo deBarrosfilmesLtdaME
CNPJ 14.219.247/0001-08
Capital social R$ 30.000,00

Serela Negra comunicacéo, consultoria e Producdo Ltda ME
CNPJ 21.002.822/0001-81 /
Capital social R$ 20.000,00
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Tv 10 Producéo Ltda EPP

CNPJ 10.140.371/0001-22
Capital social R$ 94.000,00

Nota-se que as duas primeiras empresas acima declinadas sdo inclusive
Microempresas, com capital social de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 30.000,00
(trinta mil reais), respectivamente.

Com efeito, foi engendrado uma pseudo cotacdo com empresas que nao
possuem aptiddo e/ou expertise para orcar os servigos objeto do certame, nao
passando de uma farsa para uma perniciosa elevacdo dos precos da vindoura
contratacdo, em detrimento do erério publico, de modo a favorecer o
enriquecimentoilicito, quica, de agentes publicos.

2.3. ILEGAL EXCEPCIONALIDADE E LIMITACAO DE EXIGIR APENAS A
DRT DAS CATEGORIAS DE “SUPERVISOR DE OPERACAO” E DE
“JORNALISTA”. VIOLACAO AO ART. 6° DA LEI N° 6.615/1978 E AS
PRERROGATIVAS FUNCIONAIS DAS CATEGORIAS ABRANGIDAS PELO
SINTERP/BA. FAVORECIMENTO DA ATUAL EMPRESA DETENTORA DO
CONTRATO.

E importante acrescentar, como mais uma indelével evidéncia desse
favorecimento a empresa MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOS
LTDA - CNPJ n° 13.9994.239/0001-76, que sO foi exigido no certame apenas a DRT
das categorias de “ Supervisor de Operacao” e de “Jornalista”, conforme item 2.6
do ANEXO I-1- DO PROJETO BASICO do Edital, malgrado o correto seria a
exigéncia de DRT também para todos os funcionarios daquela “Equipe Técnica
Especializada”, elencada no item 2, do ANEXO I-1- DO PROJETO BASICO do
Edital.

De acordo com o item 2.6 do ANEXO I-1- DO PROJETO BASICO do Edital:

"2.6. Os profissionais deverdo ter formagdo compativel com a funcéo ou
experiéncia comprovada e devido registro profissional junto a Delegacia
Regional do Trabalho (DRT) e/ou Ministério do Trabalho MTB, para o0s
carqgos de Supervisor de Operacdo e Jornalista, conforme exigéncia legal.

(grifei) /
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Essa ilegal excepcionalidade e limitacdo de exigir apenas a DRT das
categorias de “Supervisor de Operacdo” e de “Jornalista” favorece a empresa
MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA - CNPJ n°
13.9994.239/0001-76, pois, ao que parece, esta hao possui em seus quadros todos
aqueles profissionais de que alude “ Equipe Técnica Especializada”, elencada no no
item 2, do ANEXO I-1- DO PROJETO BASICO do Edital, com o indispensavel
DRT.

Flexibilizar a obrigatoriedade da DRT para todos aqueles profissionais
permite um descabido privilégio a empresa atual detentora da contratacéo e uma
vantajosidade na futura disputa licitatéria, além de violar o art. 6° da Le n°
6.615/1978, em anexo (doc.21) e prerrogativas funcionais das categorias abrangidas
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Ré&dio, TV e Publicidade da Bahia -
SINTERP/BA, sen&o vejamos:

"Art 6° - O exercicio da profissdo de Radialista requer prévio registro na
Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, qual tera
validade em todo o territorio nacional.”

Como se sabe, sdo radialistas e precisam, portanto, de registro (DRT), todos
agueles profissionais elencados todos aqueles profissionais elencados no item 2, do
ANEXO |-1- DO PROJETO BASICO do Edital.

E que o0 art. 4° da Le n° 6.615/1978 (doc.21) deixa indene de dividas o
enquadramento dos profissionais acima declinados como radialistas, in verbis:

"Art 4° - A profissdo de Radialista compreende as seguintes atividades:

| - Administracao;

Il - Producéo;

[1l - Técnica.

8§ 1° - As atividades de administracdo compreendem somente as
especializadas, peculiares as empresas de radiodifusio.

§ 2° - As atividades de producéo se subdividem nos seguintes setores:

a) autoria;

b) direcéo;

c) producéo; /
d) interpretacao;

€) dublagem;
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Q) caracterizacao;

h) cenografia.

8§ 3° - As atividades técnicas se subdividem nos seguintes setores:
a) direcao;

b) tratamento e registros sonoros;

C) tratamento e registros visuais,

d) montagem e arquivamento;

€) transmissao de sons e imagens,

f) revelacéo e copiagem de filmes,

g) artes plasticas e animacao de desenhos e objetos,

h) manutencao técnica."

Portanto, tal descabida exclusdo feita no edital se deu para, decerto, atender e
favorecer aos interesses da atual empresa contratada pela Casa Legidativa para os
servigos a serem licitados, a Macaco Gordo Publicidade e Servigos Ltda

E importantefrisar que empresa Macaco Gordo Publicidade e Servigos Ltda,
gue é a detentora do atual contrato, ja tinha solicitado, quando da Concorréncia
Publica n° 01/2022 da Céamara Municipal de Salvador-BA, que veio a ser
substituida pela atual Concorréncia n° 01/2023, por meio de sua funcionéaria/
representante, a Sra. Yasmina Sestelo, em anexo (doc.22), esclarecimentos junto a
Comissdo de Licitagdo acerca da exigéncia de registro na DRT daqueles
profissionais, conforme em anexo (doc.23), bem como estava buscando, no
mercado, contratar profissionais com registro na DRT, mas nédo estava
conseguindo, em razéo da discordancia de varios radialistas em firmar o Termo de
Anuéncia, devido ao recorrente ndo cumprimento, pela aludida empresa, das
normas da Le n° 6.615/78 e da Convencgado Coletiva da Categoria de Radialistas,
sobretudo por néo exigir o indispensavel registro (DRT) para execucéo do trabalho
na TV Camera de Salvador-BA, o que prejudica, sobremaneira, os profissionais
radialistas sindicalizados do SINTERP, havendo, inclusive, indevida substitui¢éo
desses profissionais por estagiarios e profissionais de cinema.

E importante ressaltar que a maioria dos funcionarios da empresa M acaco
Gordo Publicidade e Servicos Ltda em atividades na TV Camera de Salvador-BA

NAo possuem o necessario registro (DRT). /

Destarte, € imperiosa a exigéncia de registro (DRT) de todos os profissionais

enquadrados como radialistas, na forma do art. 6°, da Lei n° 6.615/78, ndo podendo
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haver mitigacdo de tal obrigatoriedade, sobretudo com vistas a eventual e possivel
favorecimento de qualquer empresa.

Alias, pode-se dizer que a empresa MACACO GORDO PUBLICIDADE E
SERVICOS LTDA - CNPJ n° 13.9994.239/0001-76, durante toda a vigéncia
contratual com a Camara Municipal de Salvador-BA, ndo fornece, decerto,
integralmente, toda aquela “Equipe Técnica Especializada” a titulo de méo-de-
obra para prestacao dos servigos contratados.

E publico, notério e incontroverso que a empresa MACACO GORDO
PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA - CNPJ n° 13.9994.239/0001-76 sequer
possui, de fato, em seus quadros, todos aqueles profissionais. Uma simples
consulta/pesquisa no E-SOCIAL dessa famigerada empresa, a ser realizada por
esse Parquet, revelard o embuste do pseudo for necimento da mao-de-obra durante
toda a contratacédo, desde o ano de 2018 até a presente data, demonstrando que,
certamente, estq sendo ilegalmente favorecida tal empresa e que esta havendo
malver sacao de recur sos publicos, com possivel enriquecimentoilicito.

2.4. ILEGAL CRITERIO DE PONTUACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICA DAS LICITANTES. SUBJETIVIDADE E POSSIBILIDADE DE LIVRE
ESCOLHA, AO PROPRIO TALANTE, DE UMA LICITANTE PARA SE SAGRAR
VENCEDORA. RISCO DE FAVORECIMENTO DA ATUAL EMPRESA DETENTORA
DO CONTRATO.

N&o bastasse tudo isso, tem-se que o critério técnico adotado no Edital,
precisamente nos itens 13, 13.1, 13.2, 13.3,13.4, 13.5 do Anexo | do Edital, para
pontuacdo das Propostas de Execucdo dos Servicos e Projeto Piloto, na forma dos
itens 10, 10.1, 10.2, 10.3 do Anexo | do Edital, e, consequente, para o julgamento da
licitante vencedora no certame, atribui um peso demasiadamente elevado para 01
(um) singelo texto escrito de que alude o item 10.1 do Anexo | Edital (Proposta de
Execucéo dos Servicos), em detrimento da producéo de 02 (dois) videos gravados
de 24 (vinte e quatro) minutos de gravacao contendo programas de TV descrito no
item 10.2, do Anexo | Edital (Projeto Piloto). Chega-se ao absurdo de ter igual
pontuagdo, sendo vej amos:

" 10.1. Proposta de Execucao dos Servigos:

a) A licitante devera apresentar, por escrito, uma proposta de reformulacdo
da atual grade de programacdo da Tv Camara, observando a relacdo de
equipamentos, equipe técnica minima e demais premissas indicadas no
Anexo I-1, tendo por objetivo aperfeicoar o funcionamento da TV e ampliar
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sua integracdo com as demais plataformas de comunicacdo da CMS. A
Proposta devera indicar a grade de programacdo com detalhamento de
cada programa, formato, duracdo, objetivo, finalidade e principais
publicos-alvo, bem como sua estratégia de producao.”

" 10.2 Projeto Piloto

a. Alicitante devera apresentar: 02 (dois) Programas de 24 (vinte e quatro)
minutos de duracdo cada, e 2 (dois) Inter-Programas de 3 (trés) minutos de
duracdo cada, a fimdeilustrar a sua Proposta de Execugao dos Servicos, a
luz das premissas indicadas no Anexo I-1. O tema dos pilotos devera seguir
o “Briefing” constante no Anexo I-4. Os projetos pilotos deverdo ser
entregues em pendrive, sem qualquer identificagdo da licitante, exceto o
titulo da Proposta.”

"13. CRITERIOS DE JULGAMENTO
O julgamento das propostas técnicas serd feito por uma SUBCOMISSAO
TECNICA a ser nomeada pela Presidéncia da CMS, composta de 5 (cinco)
servidores da CMS, com formacgao nas areas de comunicacao, jornalismo,
publicidade e/ou informatica, conforme critérios objetivos definidos no
Anexo -3, proferindo decisio conforme abaixo:
13.1 Julgamento da Proposta Técnica: Para afericdo da Nota Técnica (NT),
devera ser aplicada a seguinte formula:
NT = (Nt1 x1) + (Nt2 x 2) + (Nt3 x 2) /10 Onde:
NT = Nota Técnica
Nt1 = Nota do Portfdlio;
Nt2 = Nota da Proposta de Execucdo dos Servicos Nt3 = Nota do Projeto
Piloto.
13.2 Julgamento da Proposta de Preco - Para afericdo da Nota de Preco
(NP), dever& ser aplicada a seguinte formula:
NP = 10 x P1/P2
Onde:
NP = Nota de Precos obtida pela licitante P1 = (Mo + M)/2, onde:\Vo =
Valor orcado pela CMS, M = média dos precos ofertado pelas licitantes
habilitadas, P2 = Prego proposto pela licitante
13.3 Arelagdo P1/P2 sera limitada ao valor méximo de 1,00 (um inteiro).
Valores maiores que Uma Unidade, serdo tomados por 1,00.
A pontuacéo das Propostas de Preco sera calculada até a segunda casa
decimal, desprezando-se as demais.
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13.4 Julgamento e Classificacdo Final: Para fins classificacdo final, as
Notas Técnica (NT) de Preco (NP) e de Julgamento (NP) serdo apuradas
conforme as férmulas a seguir apresentadas.

NJ = (6 X NT) + (4 X NP)

Onde:

NJ = Nota de Julgamento Final; NT = Nota Técnica;NP = Nota de Preco
13.5 Seré declarada vencedora desta licitacdo a licitante cuja proposta
alcancar a maior Nota de Julgamento (NJ).

A subjetividade do critério de julgamento da proposta técnica no Edital esta a
permitir que a Comissdo escolha a dedo a empresa vencedora, ja que a simples
apresentacdo de 01 (um) texto escrito com a reformulacdo da atual grade de
programacéo da TV CAMARA (Proposta de Execucdo de Servicos) em pontuaco igual
a de 02 (dois) videos produzidos referentes a Programas da TV CAMARA de 24
minutos e 3 minutos (Projeto Piloto), consoante se vé dos itens 13 e seguintes do Edital
(Anexo ).

Essa benevolente distribuicdo de pontuagdo excessiva para o0 malsinado texto
escrito visa, decerto, permitir e viabilizar que a Administracdo possa literalmente
escolher "a dedo" a atual empresa detentora da contratacdo como vencedora do certame,
pois uma nota alta que venha a ser atribuida a tal texto escrito tornara praticamente certa
a vitéria na disputa licitatoria de quem vier a ser beneficiada, sendo quase que
impossivel reverter o resultado, ainda que as demais licitantes consigam uma nota
elevada nos demais requisitos da proposta técnica.

Portanto, a permanecer como esta este absurdo critério e distribuicdo de
pontuacdo preconizados nos itens itens 13 e seguintes do Edital (Anexo 1), a aparente
competicdo licitatoria estara fadada a uma encenagdo, onde, em verdade, ha uma pseudo
disputa, mas com “cartas marcadas’, ndo obstantes os ares de legalidade, camuflando a
intenc&o de favorecimento.

Caso ndo segja modificado tal absurdo critério e distribuicdo de pontuacdo, estar-
se-a diante de uma quase que “contratacdo direta’ da empresa que sera escolhida ao
proprio talante pela Administracdo, decerto, a empresa MACACO GORDO
PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA - CNPJ n° 13.9994.239/0001-76, em prej uijﬂ(
competitividade licitatoria.
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Com efeito, 0 que se vé, a todo tempo, é uma série de atos, em verdade,
concatenados, mas de aparente roupagem de descuido, no sentido de favorecer a
empresa MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA - CNPJ n°
13.9994.239/0001-76, seja através de prolongamento da contratagcdo por meio de
sucessivas prorrogacoes, seja por meio de amoldacdo do Edital a sua conveniéncia, com
a exclusdo de normas editalicias imprescindiveis, por se tratar de requisitos legais
obrigatérios, e de insercéo de outras disposi¢des abjetas, a fim de conduzi-laa vitéria na
disputa licitatéria, além de causar malversacéo de recursos publicos e enriquecimento
ilicito.

Some-se a tudo isso, por fim, que, a0 se analisar 0 histérico da empresa
MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA - CNPJ n°
13.9994.239/0001-76, na participacdo em outros certames, a mesma, possivelmente, ja
protagonizou fatos ensejadores de fraudes em procedimento licitatério, notadamente, na
Concorréncia Puablica n® 002/2017, redizado pela prépria Camara Municipal de
Salvador-BA.

Na supracitada Concorréncia Publica n® 002/2017, foi constatado, conforme
asseverado pelo MM. Juizo da 8a Vara da Fazenda Publica de Salvador-BA, nos autos
do Mandado de Seguranca n° 0508665-03.2018.8.05.0001 (doc.17), que “o
procedimento licitatério em questdo padece de graves irregularidades e nulidades
consistentes, especialmente em provas contundentes de acerto entre os dois primeiros
vencedores da licitacao” .

Destacou, ainda, a aquele Eminente Magistrado que “ existe lastro probatério
farto e volumoso no sentido de que ha ou houve algum acerto entre as licitantes
Macedo Gordo e R5”, concluindo que “ O caso demonstra, portanto, fundada suspeita
de prética de fraude alicitacdo” .

Tanto é que foi instaurado, na Delegacia dos Crimes Econémicos e Contra a
Administracdo Publica - DECECAP, o Inquérito Policia n°® 131/2018, em anexo
(doc.16), para a "apurar possivel existéncia de crime tipificado no Art. 90 da Lei
8.666/93 imputado as empresas MACACO GORDO PUBLICIDADE E SERVICOS
LTDA e R5 PRODUTORA DE VIDEO LTDA”, conforme se infere dos autos n°
3.9.20735/2018, oriundo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Portanto, devem ser rechagadas as préticas e disposi¢des editalicias que venham a
prejudicar a competitividade do certame.
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3. DOSREQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer, a Vossa Senhoria, 0 recebimento e 0 processamento da

resente Impuagnacdo, com os seus efeitos legais, a fim de gue sejam corrigidas e
retificadas as falhas eirreqularidades das disposicoes do Edital da Concorréncia n®

001/2023 (Mehor _Técnica e Preco), com_a conseguente republicacdo das novas
nor mas editalicias, além respectiva devolucdo do prazo, na forma do item 20.3 do
Edital, combinadocom art. 21, §2° |, alinea b, da L e n°8.666/93, em ecial:

a) para exigir, acerca da qualificacéo juridica e de qualificacdo técnica, nos
itens 13.1 e 134, do Edital (Parte A - Preambulo), que as empresas licitantes
possuam Engenheiro Eletricista com atribuic¢des dos artigos 8° e 9° da Resolucéo n°
218/73 do CONFEA no seu quadro ou como prestador de servigo contratado para
atuar como responsavel técnico, além da obrigatoriedade das mesmas possuirem o
competente registro no CREA, sobretudo o registro da Certiddo de Acervo Técnico
- CAT, observando-seo art. 59 da L el Federal n®5.194/1966 (Regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo - doc.07), bem como
oart. 1° atividades 02, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17, earts. 8° e 9° da Resolugéo n° 218
de 29 de junho de 1973 do CONFEA (doc.08), além da Decisdo Normativa n°® 056,
de 05 de maio de 1995, do CONFEA (doc.09) e o recente Parecer n° 07/2022 do
CREA-BA, exarado em 30 de setembro de 2022 (doc.10);

b) para reavaliar e corrigir a lista de equipamentos exigida no item 1, do
anexo |-1 Projeto Basico do Edital, visto que € idéntica aquela constante do
contrato CM S n° 12/2018, ha mais de 06 (seis) anos de vigéncia, sendo justamente
0S equipamentos que a atual empresa detentora do contrato ja possui, 0 que
representa possivel privilégio e favorecimento, além de se tratarem de
equipamentos desatualizados e obsoletos;

C) parareavaliar ecorrigir o valor estimado para o contrato descrito no item
15.1, Parte B - DisposicOes gerais, do Edital, visto que houve uma elevagao
desproporcional e desarrazoada em relacdo Edital da Concorréncia 01/2022,
lancado em dezembro/2022, ha apenas 05 (cinco) meses antes, tendo sido acrescido
quase 20% (vinte por cento), ou sgja, quase R$ 1.000.000,00 (um milh&o dereais);

d) para constar exigéncia de obrigatoriedade de registro na DRT para todos
os funcionarios daquela “Equipe Técnica Especializada”, elencada no item 2, do
ANEXO [-1- DO PROJETO BASICO do Edital, en consonancia com os arts. 4° e
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6°, da Le n° 6.615/78, observando-se as prerrogativas funcionais das categorias
profissonaisdosfiliadosdo SINTERP-BA;

€) para exclusdo/substituicdo do critério de pontuacdo para as Propostas
Técnicas, adotado no Edital, precisamente nos itens 13, 13.1, 13.2, 13.3,13.4, 135
do Anexo | do Edital, que atribui um peso demasiadamente elevado para 01 (um)
singelo texto escrito de que alude o item 10.1 do Anexo | Edital (Proposta de
Execucao dos Servicos), em detrimento da producéo de 02 (dois) videos gravados
de 24 (vinte e quatro) minutos de gravacgao contendo programas de TV descrito no
item 10.2, do Anexo | Edital (Projeto Piloto);

Informa, empresa ora Impugnante, que estara encaminhando representacdo ao
Ministério Pablico, a firm de que sejam adotadas as providéncias legais em face de
irreqularidades agui trazidas, cometidas pela Comissdo Permanente de Licitacdo -
COMPEL e€/ou Presidente da Camara Municipal de Salvador-BA, na conducdo da
Concorréncia n° 001/2023 (Melhor Técnica e Preco), bem como dos vicios constantes
do respectivo Edital, em especial, que sejam apuradas as responsabilidades, aplicando-
se as devidas sangbes aos eventuais agentes publicos envolvidos, assim como aos
representantes da empresa em gquestdo, sendo o caso.

Salvador-BA, 13 de junho de 2023.

iV

7V A)

TELA PRODUTORA DE IMAGENSLTDA

Representante: Dylton Portella Lima Filho

Lista de documentos anexados com a presente:

1. doc.01 - RG, contrato social e CNPJ da empresa;

2. doc.02 - Edital da Concorréncia n® 01/2023 CMS,

3. doc.03 - Edital anterior da Concorréncia 01/2022 CMS;

4. doc. 04 - Aviso de Suspensao;

5. doc.05 - Decisdo COMPEL acatando impugnacdo do Engenheiro Roberto;
6. doc.06 - Impugnacéo Engenheiro Roberto;

7. doc.07 - Leiboh9nbemier@iREA ; cos1h RIUL - CEP 44.760-050 - SALVADUR. BA
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8. doc.08 - Resolucdo n° 218 de 29 de junho de 1973 do CONFEA;
9. doc. 09 - Decisdo Normativa n® 056, de 05 de maio de 1995, do CONFEA;
10. doc.10 - Parecer n° 07/2022CREA-BA, exarado em 30 de setembro de 2022;

11. doc.11 - Respostas a0 Pedido de Esclarecimentos da empresa NVP - PRODUCOES
ARTISTICASE PUBLICITARIASLTDA-EPP;

12. doc.12 - Macaco Gordo Publicidade e Servigos LTDA;
13. doc.13 - Contrato Social Macaco Gordo Publicidade e Servigos LTDA;
14. doc.14 - Empresa Metropolitana de Radiodifusdo LTDA;
15. doc.15 - Contrato CMS n° 12/2018;

16. doc. 16 - Inquérito Poalicial n® 131/2018;

17. doc.17 - Decisdo Judicial 84 Varada Fazenda Publica;
18. doc.18 - 6° Termo Aditivo Contratual;

19. doc. 19 - Parecer n° 40/2023 da Procuradoria Juridica;
20. doc. 20 - Convencéo Coletiva 2022/2023 SINTERB/BA,;
21. doc. 21 - Lel n°6.615/78;

22. doc. 22 - Linkedin Yasmina;

23 - Esclarecimentos sobre DRT Yasmina.
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