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CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR
COMPEL/CMS

Referente a Concorréncia n® 01/2023
Processo Administrativo CMS n° 419/2023

DECISAO

Impugnagé&o ao Edital da Concorréncia n°. 01/2023

OBJETO DA LICITACAO: Selecéo, sob a modalidade de Concorréncia Publica do tipo Técnica
e Preco, de empresa(s) especializada(s) na prestagéo de servi¢os de producéo, edicdo, geracao

e disponibilizacdo de contetdo para a veiculacdo na TV Cémara, da Camara Municipal de
Salvador (CMS).

Impugnante do Edital da Concorréncia n° 01/2023: TELA PRODUTORA DE IMAGENS
LTDA, (nome fantasia: MANDACARU FILMES), pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o0 n°® 05.959.925/0001-88, com endere¢o na Rua Doutor Boreau, n°
215, Costa Azul, Salvador-BA,CEP:41.4760-050,enderecoeletr
0 n i ¢ o mailto:dpl@mandacarufilmes.com.br, telefone(71)3341-1756/(71)98195-9058

I. DA SINTESE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Cuida-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia 001/2023, cujo objeto é a
prestacdo de servigos de produgdo, edigcdo, geracdo e disponibilizagdo de conteudo para veiculagcdo
da TV Cdmara, estando prevista a abertura do certame em 10 de julho de 2023, as 10h.

2. O impugnante alega que o Edital impugnado replica o instrumento
convocatério da Concorréncia 001/2022, anulada, com o acolhimento de impugnacdo anterior
também por ele apresentada.

3. Sustenta que os vicios do Edital anterior estariam presentes no Edital agora
impugnado, por ndo constar exigéncia de que as licitantes tenham, em seus quadros, engenheiro
eletricista com atribuicdes dos arts. 82 e 92 da Resolucdo CONFEA 218/73, e do art. 59 da Lei
5.194/66.

1de 10

Arquivo com Id. 262249 Anexado vialogin e senhapor Fernando Assungdo, Cpf. 01829154508 , Mat. 6213



Arquivo conferido e assinado via certificado digital ICP-BRASIL €/ou Login/Senha. PROTOCOLO DE ASSINATURAS, Ultima pagina do arquivo.

AN

SAIVADOR
COMPEL/CMS

4, Para tanto, diz que o Edital anterior foi impugnado, e em seguida invalidado,
com o acolhimento da impugnacado entdo formulada, e com o reconhecimento, pela Administracao,
de que o objeto da Concorréncia 001/2022 era para a implantagdo técnica e a operacionalizagéo de
TV digital/aberta, o que é atribuicdo profissional privativa de profissionais de engenharia elétrica.

5. Diz, ainda, “..0 real escopo dos servicos a serem contratados
compreendem, sim, "a implanta¢do técnica e operacionalizagdo de TV digital/aberta”, o que
dever ser reservado apenas ao profissional Engenheiro Eletricista com atribui¢ées do artigo 92 da
Resolugdo n? 218/73 do CONFEA, devendo imprescindivelmente as empresas proponentes
possuirem o competente registro no CREA.”

6. A impugnante afirma, que sobre o Edital 001/2022, em consulta formulada
por empresa interessada, a Administracdo teria confirmado que “a implantagdo técnica é de
responsabilidade da empresa, assim como a montagem e instalacdo de equipamentos e sistemas, e a
operacao técnica do objeto do certame. Diz, mais, que para a licitacdo e os servicos da TV da Camara
Federal do Brasil, da TV Justica, da TV Senado e das TVs de Assembleias Legislativas e de Camaras
Municipais hd, também, previsdo de necessidade de profissional com registro no CREA para a
habilitacdo das licitantes, por envolverem servigos de engenharia.

7. Afirma também, haver por parte da Administragdo “..favorecimento, no
certame, desde a origem da antecedente Concorréncia n® 01/2022, da atual empresa detentora do
contrato vigente (contrato CMS n2 12/2018) para prestacdo de iguais servicos, além de possivel
malversagéo de recursos publicos em prejuizo ao erdrio e/ou enriquecimento ilicito de outrem, o que
exige a adog¢do das medidas cabiveis.”

8. Que a “LISTA DE EQUIPAMENTOS EXIGIDA NO DO ITEM 1, DO ANEXO I-1
PROJETO BASICO DO EDITAL (DOC.02) QUE E IDENTICA AQUELA CONSTANTE DO CONTRATO CMS n2
12/2018, HA MAIS DE 06 (SEIS) ANOS DE VIGENCIA, SENDO JUSTAMENTE OS EQUIPAMENTOS QUE A
ATUAL EMPRESA DETENTORA DO CONTRATO JA POSSUI. PRIVILEGIO. FAVORECIMENTO.
EQUIPAMENTOS DESATUALIZADOS E OBSOLETOS.”

9. Que houve “ELEVACAO DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADA DO VALOR
ESTIMADO PARA A CONTRATACAO. AUMENTO DE QUASE 20%, OU seja, QUASE RS 1.000.000,00 EM
RELACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N2 01/2022, LANCADO 05 MESES ANTES. LESAO AO ERARIO.
POSSIVEL ENRIQUECIMENTO ILICITO.”

10. A Mandacaru suscita “ILEGAL EXCEPCIONALIDADE E LIMITAGAO DE EXIGIR
APENAS A DRT DAS CATEGORIAS DE “SUPERVISOR DE OPERAGAO” E DE “JORNALISTA”. VIOLAGAO AO
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ART. 62 DA LEI N° 6.615/1978 E AS PRERROGATIVAS FUNCIONAIS DAS CATEGORIAS ABRANGIDAS

PELO SINTERP/BA. FAVORECIMENTO DA ATUAL EMPRESA DETENTORA DO CONTRATO.”

11. Afirma a Licitante-Impugnante que ha “ILEGAL CRITERIO DE PONTUACAO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICA DAS LICITANTES. SUBJETIVIDADE E POSSIBILIDADE DE LIVRE
ESCOLHA, AO PROPRIO TALANTE, DE UMA LICITANTE PARA SE SAGRAR VENCEDORA. RISCO DE
FAVORECIMENTO DA ATUAL EMPRESA DETENTORA DO CONTRATO.” Se referindo aos itens 10 e 13
do anexo-I do Edital.

12. Dessa forma, o impugnante pleiteia que sejam “... corrigidas e retificadas as
falhas e irreqularidades das disposi¢ées do Edital da Concorréncia n® 001/2023 (Melhor Técnica e
Preco), com a consequente republicacdo das novas normas editalicias, além respectiva devolugdo do
prazo.”

E o sucinto relatério.

ll. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ

A impugnacéo foi apresentada antes de transcurso o prazo do art. 41, 8§ 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93, que rege esta licitacdo. Desta feita, a mesma é admissivel devendo ser

recebida.

1. DO MERITO DA IMPUGNACAO

Preliminarmente esta Comissdo de Licitagdes informa que esta decisdo administrativa
tem como fundamento preponderante a manifesta¢do e o auxilio técnico da area demandante que
elaborou o Projeto Basico, a Fundagcdo Cosme de Farias, posto que a matéria impugnada é
intrinsecamente vinculada as especifica¢cdes técnicas do objeto a ser licitado; sendo responsavel a
Unidade signatdria do requerimento administrativo que instaurou o processo licitatorio. Nestes

termos, dar-se-a seguimento a decisado.

A premissa em que se louva o impugnante, para questionar o Edital de Concorréncia
001/2023, é equivocada. O Edital ndo é repeticdo ou renovacdo do Edital da licitacdo anterior e, ao

contrario do que naquele Edital anterior ocorria, no presente os servicos licitados ndo envolvem
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atividades privativas da profissdao de engenheiro eletricista, como ressaltado pela area técnica, em

auxilio técnico a decisao.

O impugnante critica os itens 4.1 e 4.5 do Projeto Bdsico anexado ao Edital, afirmando
gue, necessariamente, sé poderia participar da licitacdo empresas devidamente registradas no
CREA/BA e que tivessem nos seus quadros funcionais, ou mesmo por meio de rela¢do de direito civil,
o profissional engenheiro eletricista; além disso, o impugnante afirma ser estranha a disposi¢cdo do
item 1.2 do edital, a seguir transcrito, afirmando que a Camara Municipal de Salvador estaria
camuflando, “que os servigos licitados ndo compreendem quaisquer atividades de radiofusGo e

telecomunicagdo”; assim os termos do item 1.2 do Edital:

1.2 Os servicos licitados ndo compreendem quaisquer
atividades de radiofusdo ou de telecomunicagdo, sendo
objeto da licitacdo e da contratagdo, exclusivamente, a
geracdo intelectual de conteudo destinado a
disponibilizacGo para sua veiculagdo na Tv Cdmara.

O referido item deixa claro que a Administragao Publica, em especial com referéncia na
area técnica demandante da Administracdo, decidiu, conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, ressaltar que os servicos ora licitados ndo sao referentes a atividades de radiofusdo ou
de telecomunicagdo. E, tal ressalva é decorrente das alteragdes ocorridas no referido certame, pela
area técnica, quando comparado com o edital passado, por meio de liberalidade técnica da area com
a expertise, inclusive o objeto da licitacdo é repetido em diversas passagens ao longo edital como “..
e disponibilizacdo de contetido para a veiculagdo na TV Cdmara, da Cdmara Municipal de Salvador

(CMS)” (Grifo nosso); Logo, o nucleo do objeto licitado é “a geracdo intelectual de contetido

destinado a disponibilizacdo para sua veiculagdo na Tv Camara”.

O cotejo entre os instrumentos convocatdrios da licitacdo anterior e da presente,

conforme juizo discriciondrio da Funda¢do Cosme de Farias, indica a realidade dos fatos, com a

ampliacdo da competitividade, conforme tabela demonstrativa abaixo:
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Matéria Edital 001/2022 (revogado) Edital 001/2023

Finalidade da | Predmbulo: Preambulo

licitagdo e objeto
Prestacdo de servicos de | Prestacdo de Servico de Producdo,
producdo, edicdo, geracdo e | Edicdo, Geragdo e Disponibilizacdo
veiculacdo da TV Camara de Conteudo para Veiculagdo da TV

Camara

Especificagdo do | Cldusula 1.1.1 Clausula 1.1.1

objeto
Criacdo, producdo, edicdo, | Criacdo, producdo, edicdo, geracdo e
geracdo e veiculagdo em TV | disponibilizagdao de contetido para a
Aberta Padrdao HD, de | veiculacdo em TV Aberta Padrdo HD,
programas da TV CAM, com | de programas da Tv Camara, com
transmissdo  integral  dos | transmissdo integral dos eventos da
eventos da pauta legislativa | pauta legislativa e/ou relacionados a
e/ou relacionados a atividade | atividade parlamentar (...);
parlamentar (...); | disponibilizagdo do conteido de
disponibilizacdo de sinal de | dudio e video da programacao para
dudio e video da programacdo | a transmissdo ao vivo pela internet
para a transmissdo ao vivo | (...)
pela internet (...).

Ressalva de | Abrangéncia ampla e, | Cladusula 1.1.2

abrangéncia dos | portanto, com inclusdo de

servigos servicos de  implantagdo 1.2 Os servigos licitados ndo

compreendem quaisquer atividades
de de
telecomunicag¢do, sendo objeto da
da

exclusivamente, a

radiofusao ou

licitagdo e contratagao,

geragao
intelectual de contetdo destinado a
disponibilizacdao para sua veiculacao
na Tv Camara

contratacao

Projeto basico para a

Anexo |, item 1 (Objeto)

O objeto deste procedimento
licitatorio é a selecdo, sob a
modalidade de Concorréncia

Anexo |, item 1 (Objeto)

O objeto deste

licitatorio é a

procedimento
selecdo, sob a

modalidade de Concorréncia Publica
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Publica do tipo Técnica e
Preco, de
especializada na prestacao de
servigos de producdo, edigao,
geragao e veiculagao da TV
Camara

empresa

do tipo Técnica e Prego, de empresa

especializada na prestagao de
servicos de produgdo, edicao,
geragdo e disponibilizagao de

contetido para veiculagio da TV
Camara (...)

Os licitados nao
compreendem quaisquer atividades
de de
telecomunica¢dao, sendo objeto da
da

exclusivamente, a

Servicos

radiofusao ou

licitagio e contratagdo,

geragao
intelectual de conteudo destinado a
disponibilizacdo para sua veiculagdo
na Tv Camara.

Exposicao de motivos

Anexo |, item 3 (Justificativa)

3.10 A presente licitacdo tem,
portanto, a finalidade de
estabelecer parcerias com
fornecedores que venham
ampliar a capacidade da TV
de estar mais presente no dia
a dia da cidade, apurando e

divulgando os fatos com mais

Anexo |, item 3 (Justificativa)

3.10 A presente licitagdo tem,

portanto, a finalidade de
estabelecer parcerias com
produtores de conteddo que

venham ampliar a capacidade da Tv
Camara de estar mais presente no
dia a dia da cidade, apurando e
viabilizando a divulga¢ao dos fatos

Contrato), clausula terceira

Este termo de Contrato tem
como objeto a contratagao de
empresa especializada na
prestacao de de
producgdo, edi¢do, geracao e
veiculagio da TV CAM da
Camara Municipal de Salvador

servigos

agilidade para toda a | com mais agilidade para toda a
populagdo. populagao.
Contratagdo prevista | Anexo IV (Minuta de | Anexo IV (Minuta de Contrato),

clausula terceira

Este termo de contrato tem como
objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de

servicos de produgdo, edicao,

de
contelido para veiculagdo da Tv

geracdo e disponibilizagcao

Camara da Camara Municipal de

(CMS), compreendendo: 3.1.1. | Salvador (CMS), compreendendo:
Criacdo, producdo, edicdo, | 3.1.1. Criagdo, producdo, edicao,
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geragdo e veiculagdo em TV | geracdo e disponibilizacido de
Aberta Padrdo HD, de | conteudo para veiculacdoem TV

programas da TV CAM
Aberta Padrdo HD, de programas da

Tv Camara,

Como se constata, a modelagem e o objeto da licitacdo de que trata o Edital
001/2023 sdo distintas daquelas que animaram o Edital 001/2022, inexistindo na decisdo
administrativa por nao licitar servicos de veiculacdo (ou radiofusdo) qualquer vicio ou irregularidade,
em nada se justificando, além disso, a alegacdo do impetrante de que essa decisdo seria simples
artificio, e tanto menos assim porque cabe a Administracado, e ndo ao interessado, definir o escopo

dos servicos a serem contratados.

Efetivamente, é infundada pretensdo do impugnante de substituir o juizo de
discricionariedade técnica, e a deliberacdo da Administracdo pelo modelo e pelos limites dos servigos
licitados, por outros juizos de interesse ou de conveniéncia que porventura o impugnante tenha, no

sentido de estabelecer para o Edital uma abrangéncia que ele ndo tem.

Ndo se aplicam ao caso em questdo, portanto, os fundamentos que resultaram no
acolhimento da impugnacédo ao Edital 001/2022, e a invocagdo a exigéncia de engenheiro eletricista,
estabelecida em licitacdes e contratacBes distintas daquela pretendida pelo Edital 001/2023,
tampouco tém aqui aplicagdo. Ao contrario do que se da naquelas outras licitagdes, no caso concreto
ndao se pretende contratar servicos de telecomunicagdao ou radiofusdo, mas, simplesmente, a
atividade intelectual da geracdo de conteldo, pela licitante a ser contratada, ndo cabendo a ela a
difusdo ou veiculacdo da grade de programacdo da TV Camara. O objeto do edital, mais uma vez
transcrito é: “a selecdo, sob a modalidade de Concorréncia Publica do tipo Técnica e Preco, de

empresa especializada na prestacéo de servigos de produgdo, edicdo, geragdo e disponibilizacdo de

contetdo para veiculagdo da TV Cdmara, da Cdmara Municipal de Salvador (CMS)”, conforme

Projeto Basico firmado pela Fundacdo Cosme de Farias. (Grifo nosso).

Destacada a irrelevancia do nome de fantasia da atividade publica a ser atendida

pelos servigos licitados (“TV Camara”), realmente, é de percepc¢do objetiva que a producdo, edicdo,
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geracao e direcionamento a veiculacdo do conteldo ndo se enquadra nas atividades de emissoras de

radiofusdo sonora e de imagens, de que tratam a Lei n. 5.194/66, Resolucdo CONFEA 218/73, a
Decisdo Normativa CONFEA n. 056/95 e as demais normas e delibera¢des correlatas, invocadas pelo

impugnante e aplicaveis a situagdes distintas da presente.

N3ao se tratando de servicos licitados para a prestacao de servicos de emissoras, nem
existindo atividade de radiofusdo ou de telecomunicacdao em tais servigos, para a contratacdo que o

Edital objetiva ndo ha atribuicao profissional sujeita a fiscalizagdo do CREA ou do CONFEA.

Recorde-se, por fim, que o conceito legal de servicos de radiofusdo esta no art. 32 da
Lei 6.615/78, que os considera na “transmissdo de programas e mensagens, destinada a ser recebida
livre e gratuitamente pelo publico em geral, compreendendo a radiofusdo sonora (rddio) e radiofusdo
de sons e imagens (televisdo)”. Os servicos, de natureza intelectual e especifica, que sdo objeto da
licitacdo prevista no Edital 001/2023 n3o se enquadram, evidentemente, em tal conceito, conforme

certifica a Fundagdo Cosme de Farias.

Conforme ja ressaltado a drea demandante, Fundacdo Cosme de Farias, demanda
licitacdo com edital diferente daquele utilizado como fundamento para o impugnante, qual seja o
edital da Concorréncia n2. 01/2022; este edital foi alterado, e com isso a Cdmara objetiva atrair um
maior nimero de concorrentes e ndo privilegiar a nenhum licitante, ao contrario do que afirma o
impugnante.

Ademais, pontuais atividades acessorias de manutenc¢do e de infraestrutura podem
ser objeto de eventual subcontratacao, desde que devidamente fundamentada e justificada e, apds,

expressa autorizacdao da autoridade competente.

Ademais, e noutro giro, a impugnacao pretende, em verdade, comprometer a
competitividade do certame, é sem causa a postulacdo de que os integrantes da equipe técnica do
contrato sejam registrados como radialistas. Como ja esclarecido, os servicos licitados ndo sdo de
radiofusdo, sendo inaplicavel ao caso o regramento da Lei n. 6.615/78. Para além disso, o controle da
execucdo do contrato a ser firmado, quanto as obrigagOes trabalhistas inclusive, ha de ser feito no

curso dessa execucdo, e a restricdo propugnada pela impugnante afronta ndo somente ao dever de
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ampla concorréncia, mas, também aos arts. 29 e 30 da Lei n. 8.666/93, cujos termos ndo permitem a

limitagdo.

Agora se debrucando sobre posterior questionamento, o Edital descreve
especificamente os equipamentos minimamente necessdrios para a prestacdo dos servicos, com a
identificagdo como parametro e ndao como exigéncia Unica, conforme a Fundagdao Cosme de Farias —
Unidade demandante e com expertise técnica, tanto que ressalva que somente ndo serd admitida a
disponibilizagdo, para os servicos, de “equipamentos inferiores ou sua substituicdo por outros que
ndo tenham idéntica ou superior qualidade”. A literalidade da cldusula editalicia é por si bastante
para demonstrar a impertinéncia da invoca¢do do impugnante ao art. 72, § 59, da Lei n. 8.666/93,
nao se aplicando, ademais, o art. 15 do mesmo diploma, por ndo versar o Edital sobre compra de
materiais e, sim, sobre a prestacdo de servicos em regime de empreitada global, sob a
responsabilidade de quem seja contratado. Vale acrescentar que a atualizacdo do equipamento
oneraria a administracdo sem necessidade, jad que estes equipamentos atendem as necessidades da
Camara, conforme elucidado e solicitado pela Funda¢do Cosme de Farias.

Por fim, o valor estimado para a nova contratacdo segue a dinamica da
disponibilidade orgamentdria que é revisada ano apds ano, ou seja, a cada no ano fiscal, conforme a
LOA, conforme a arrecadagdao do Municipio de Salvador. Por tais razdes, os argumentos de que
haveria inflagdo do valor contratual para beneficio de determinado particular é absolutamente
improcedente.

A Administracdo objetiva com o atual edital, especial eficacia ao principio da
competitividade, com o objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a administra¢do publica, o

melhor contrato através da promocao e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

V. CONCLUSAQ E DISPOSITIVO

O procedimento de licitacdo se orienta a garantir a isonomia, a selecao de proposta
mais vantajosa para a Administracdo, e a concorréncia plena dos interessados na prestacdo dos
servicos que a Administracdo tenha manifestado o propdsito de contratar. A pretensdo do

impugnante, data vénia, contraria esses principios, previstos no art. 32 da Lei 8.666/93.
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Por estas razoes, e porque ndao pode a Administracao frustrar o carater competitivo
da licitacdo, com a previsdo de exigéncias que ndo sejam compativeis com seu objeto, como disposto

no art. 39, |, da Lei 8.666/93, deve ser rejeitada a impugnacdo ao Edital 001/2023.

Esta decisdo sera disponibilizada no sitio www.compras.gov.br, bem como

publicado no Diario Oficial do Legislativo Municipal.

DILSON DO ESPIRITO SANTO FILHO
Presidente da Compel/CMS
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614.644.305-00

Data: 20-06-2023 04:02:05.853 BRT

Arquivo conferido e assinado via certificado digital ICP-BRASIL €/ou Login/Senha. PROTOCOLO DE ASSINATURAS, Ultima pagina do arquivo.

Arquivo com Id. 262249 contém 11 péginas.



		2023-06-20T04:02:05-0300
	Câmara Municipal de Salvador
	DILSON DO ESPIRITO SANTO FILHO:61464430500
	Subscrevo o documento - 




