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Processo Administrativo CMS n° 844/2023

Modalidade de licitagcdo/n°: Pregao Eletronico n° 10/2023

Objeto: Contratacao de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos
de administracdo, gerenciamento e intermediacdao de beneficio de vale-
refeicao, em carné impresso em papel, para uso em restaurantes, lanchonetes
e similares pelos integrantes dos cargos da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Salvador.

Impugnante: BK Instituicao de Pagamento Ltda. (CNPJ n° 16.814.330/0001-50)

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RESUMO DA IMPUGNACAO

Cuida-se de impugnacao administrativa apresentada pela sociedade
empresaria BK Instituicdo de Pagamento Ltda. no bojo do Processo
Administrativo CMS n° 844/2023, o qual tem por objeto a realizacao de
licitacdo, na modalidade pregao eletronico, para a contratacdao de pessoa
juridica especializada na prestacdao de servicos de administracao,
gerenciamento e intermediacao de beneficio de vale-refeicao, em carné
impresso em papel, para uso em restaurantes, lanchonetes e similares pelos
integrantes dos cargos da Mesa Diretora da Camara Municipal de Salvador.

Alega a impugnante, em sua conciso arrazoado, que as disposicoes
editalicias que estabelecem a obrigatoriedade de ser o ticket-refeicao - cujo
fornecimento é objeto deste procedimento licitatorio - viabilizado
unicamente por meio de carnés impressos representam exigéncia obsoleta e
restritiva a competicao, uma vez que a maior parte das empresas do ramo ja
atuam com a modalidade eletrénica, a qual seria, no seu entendimento, mais
segura e benéfica a Administracao Publica Municipal.

Pelo exposto, requereu o acolhimento de sua peticdao - bem como a
suspensao da sessao publica agendada para o préximo dia 17 de julho de 2023
-, com o intuito de que sejam retificados os itens do edital, para que se
estabeleca como objeto da futura contratacao a prestacao dos servicos na
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modalidade de vale-refeicao em cartao eletronico, deste modo possibilitando
que outras empresas do segmento possam participar do certame licitatorio.

E o resumo das razdes da impugnante. Passo a decidir.
2. DAS RAZOES DE DECIDIR
2.1. Da tempestividade da impugnacao

Em sede preambular, cabe afirmar a tempestividade da impugnacao
ofertada, vez que respeitado o prazo regulamentar de 03 (trés) dias uteis,
anteriores a data da abertura da sessao publica, para que sejam impugnados
os termos do instrumento convocatorio e/ou de algum de seus anexos (art. 24,
caput, do Decreto Federal n° 10.024/2019).

2.2. Do mérito da impugnacao

Objetivamente, a impugnacao ofertada pela insurgente merece ser
totalmente rejeitada, mantendo-se incolumes as disposicoes editalicias
questionadas, diante da especificidade do objeto licitado, consoante
detalhamento dos itens 2.3 e 2.4 do Termo de Referéncia, que declinam os
motivos pelos quais a Administracdo Publica optou pela escolha da
modalidade do ticket-refeicao em carné impresso em papel.

De saida, é necessario pontuar que os argumentos expendidos pela
impugnante sao, de fato, relevantes, tendo eles sido considerados pelo setor
demandante - Gabinete da Presidéncia - quando da elaboracao do Termo de
Referéncia. E dizer, ndo se desconhece que o cartdo eletronico tende a ser
mais seguro que o carné impresso em papel, bem como que boa parte do
mercado vem se direcionando a execucao do objeto por este meio.

Neste ponto, destaca-se que esta Edilidade ja trabalha com a
modalidade eletronica do beneficio do vale-alimentacao para seus servidores
efetivos e comissionados, atualmente operado pela empresa Green Card S/A
Refeicoes, Comércio e Servicos, por meio do Contrato CMS n° 14/2020; e com
a modalidade eletronica do beneficio do vale-combustivel para os edis,
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atualmente executado pela empresa Maxifrota Servicos de Manutencao de
Frota Ltda., por intermédio do Contrato CMS n° 22/2022.

Ocorre que os beneficios acima mencionados - vale-alimentacao e
vale-combustivel -, diversamente do que ocorre quanto ao objeto ora licitado,
possuem maior previsibilidade quanto a sua utilizacao, eis que se atribui um
valor prefixado na esteira das regras juridicas vigentes aplicaveis.

Entretanto, o vale-refeicao cuja pessoa juridica prestadora ora se
objetiva contratar é direcionado a Mesa Diretora, cujos integrantes sao
aqueles elencados no art. 6° do Regimento Interno da Camara Municipal de
Salvador - Resolucao n° 910/1991 - além dos ocupantes dos cargos a ela
vinculados, e a utilizacao do beneficio, aqui, € variavel, consoante as
necessidades imediatas de cada um dos edis que a compdéem, sempre com 0
controle e a aprovacao prévia da fiscalizacao do contrato e da autoridade
superior.

Portanto, em que pese as evolucdes tecnoldgicas - nao desconhecidas
pelos agentes pUblicos que integram a estrutura desta Edilidade, consoante
exposto -, a recarga dos cartoes eletronicos ainda exige a adocao de uma
sequéncia de procedimentos burocraticos, por meio da requisicao dos créditos
via sistema e, nao raras vezes, tém as empresas suscitado que sua
disponibilizacao apenas poderia ocorrer apos a conclusao do pagamento - o
que, normalmente, demora dias.

Essas circunstancias terminam por tornar os cartdes eletronicos
adequados para o gerenciamento de beneficios em que haja uma
previsibilidade na sua fruicao (como o citado vale-alimentacao dos servidores
efetivos e comissionados, de valor fixo), mas inadequados para os que
precisam ser distribuidos de forma variavel, célere e muitas vezes totalmente
imprevista, tal como ocorre na utilizacao do vale-refeicao pelos componentes
da Mesa Diretora (que vai desde o Presidente até o Ouvidor-substituto), além
dos ocupantes dos cargos a ela vinculados, quando se estendem as suas mais
variadas reunides de natureza publica.

O quanto exposto € o que consta, de forma sintética, do Termo de
Referéncia, nos seus itens 2.3 e 2.4, que seguem abaixo transcritos, in verbis:
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“2.3. A opcao por fornecer o beneficio de refeicao em forma
de carné aos integrantes dos cargos da Mesa da Camara
Municipal se da também em funcao da facilidade da gestao e
operacionalizacao do beneficio, proporcionando que seja
efetuada de forma clara e organizada.

2.4. O ticket refeicao em formato de carné € um dos moldes
mais tradicionais e simples para o pagamento de refeicdes. O
carné é indicado, sobretudo, para 6rgaos que, assim como a
Camara Municipal de Salvador, realizam contratacdao de mao
de obra temporaria e necessitam de facilidade na distribuicao
do beneficio para estes colaboradores.”

Ha que se destacar que seria um equivoco supor que, por nao haver a
individualizacdao do beneficio - via cartdao nominal - para cada um dos
beneficiarios, faltaria controle em relacao ao seu uso. No caso concreto, a
fiscalizacdo do controle apenas estara autorizada a distribuir os carnés
impressos do ticket-refeicao de acordo com as prescricoes emanadas pela
autoridade superior, de acordo com a necessidade - imprevisivel e, com isso,
variavel - dos usuarios.

Posto isso, é licito afirmar, de forma conclusiva, que todo o contexto
narrado evidencia que a gestdo e a fruicio do beneficio restariam
prejudicadas - ou, quando menos, bastante dificultadas - caso esta Camara
Municipal fosse compelida a adotar o meio de pagamento que, nada obstante
seja supostamente mais seguro, é induvidosamente mais burocratico e
engessado quanto aos seus procedimentos de recarga.

A guisa de conclusdo, carece de maior explicacdo que, por se tratar
de um meio mais singelo de pagamento, mais facilmente as empresas
prestadoras dos servicos podem a ele se adaptar, diferentemente do que
aconteceria caso se estivesse a exigir uma tecnologia detida por poucas
empresas. lgualmente, nao se vislumbra - e tal sequer foi alegado - que a
utilizacao do carné acarretaria qualquer dificuldade para credenciar empresas
(restaurantes, lanchonetes etc.) que aceitassem tal forma de pagamento.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base na impugnacao apresentada,
tempestivamente, este Pregoeiro, no uso da atribuicao conferida pelo art. 17,
inciso Il, do Decreto Federal n° 10.024/2019, conhece e julga TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a impugnacao da sociedade empresaria BK Instituicdo de
Pagamento Ltda., mantendo-se incélumes os itens e clausulas do instrumento
convocatério e seus anexos que foram questionadas. Em consequéncia, a
sessao publica prevista para o proximo dia 17/07/2023, as 10h00mins - horario
de Brasilia -, fica mantida.

Esta é a decisao, restando assim garantida a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao, em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, motivacao, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos e regem os
atos institucionais e o atendimento das necessidades destas Camara Municipal
de Salvador.

Salvador, 13 de julho de 2023.

Dilson do Espirito Santo Filho
Pregoeiro Oficial
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