CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

Camara Municipal de Salvador
Comissao Permanente de Licitacdes - Compel

DECISAO A IMPUGNACAO

PROCESSO ADM. LICITATORIO N° 70/2019
PREGAO ELETRONICO N° 12/2020

OBJETO: Contratagcdo de Empresa especializada em Servigos continuados de Locagéo
de Equipamentos de Tecnologia com Suporte dos Usuarios (Help Desk), incluida a
manutencdo preventiva, corretiva e assisténcia técnica, com fornecimento de insumos
basicos inerentes aos servigos e equipamentos para a Camara Municipal de Salvador, por
meio de atendimento remoto (e-mail e telefone).

IMPUGNANTE: Ol MOVEL S.A., em Recuperacio Judicial, com sede na Cidade de
Brasilia, Distrito Federal, no Setor Comercial Norte, Qd. 03, BL. A — Andar — Térreo-
Parte 2 Ed. Estagéo Tel. Centro Norte, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 05.423.963/0001-11.

1. DA PRELIMINAR

Registre-se a tempestividade e adequacdo da impugnacdo apresentada,
tendo em vista a observancia do prazo maximo de até 03 (trés) dias Uteis de
antecedéncia para o dia da sessdao publica, considerando que a impugnacdo deu-se aos
19/07/2020 e a que a sessdo publica estd agendada para o dia 26/06/2020, conforme
disposicdes do art. 24, caput do Decreto Federal n°. 10.024/2019.
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2. DO MERITO

A empresa impugnante debruga-se sobre os itens 2.9, “k”, 11.1.7 do
edital, bem como as disposic¢des da Clausula 172 da Minuta, requerendo respectivamente
a possibilidade de participagdo de consécio de empresas, a utilizacdo de atestado de
capacidade técnica de terceiros, e, por fim, a possibilidade de subcontratacéo.

Data vénia, as argumentacGes da impugnante ndo se sustentam,
carecendo de fundamentagdo concreta, sendo ilagdes genéricas, além de adentrarem em
zona discricionéria da Administracdo, no que corresponde a conveniéncia e eficiéncia
da futura contratagéo.

O objeto ora licitado ndo compreende elevada complexidade como a
empresa impugnante entendeu. Em verdade corresponde a locacdo do parque de
informética para o funcionamento da Camara. N&o corresponde a concessdo de um
servigo publico e nem a um empreendimento de complexo de elevado custo. Inclusive a
licitacdo privilegia a participacdo de micro e pequenas empresas. Nestes termos, ndo se
aplica a presente licitacdo as disposicdes do art. 30, 89° da Lei Federal 8.666/93, que
define a alta complexidade, conforme abaixo:

Art. 30 (...)

8 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aguela que envolva alta especializacdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucao do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servicos publicos essenciais.

Neste sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar da
participacdo do consorcio de empresas nas licitacdes:

“E uma associacdo de empresas que conjugam recursos
humanos, técnicos e materiais para a execucdo do objeto a ser
licitado. Tem lugar quando o vulto, complexidade ou custo do
empreendimento supera ou seria dificultoso para as pessoas
isoladamente consideradas. (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de direito administrativo. 17. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 545-546).

A autorizagdo para a participagdo de consorcio € ato de natureza
discricionéria. E, conforme Juizo da Administracdo, em especial, da area técnica que
elaborou o Termo de Referéncia, e que exercera o acompanhamento da execugdo e
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fiscalizacdo do futuro contrato, a prestacdo por grupo de empresas ndo seria
conveniente, mesmo prejudicaria a qualidade da execucdo dos servigos, posto que
multiplicaria a quantidade de pessoas juridicas para a locacdo de equipamentos de
informatica, como, por exemplo, um computador e uma impressora. O que apontaria
para uma mora ao rapido atendimento e completude que o uso de equipamentos de
informatica deve oferecer aos usuarios, sobretudo quando se presta servicos publicos.

Nestes termos, a natureza discricionaria da participacdo de consocio, no
art. 33 da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 33. Quando permitida na licitac&@o a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:
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Ademais, a empresa solicita a alteracdo do edital para que possibilite a
subcontratagdo, ao analisar as disposicdes da CLAUSULA DECIMA SETIMA da
Minuta do Contrato, porém sem argumentacfes técnicas e concretas quanto a natureza
do objeto ora licitado.

Como sabido a subcontratacdo é exce¢do e apenas poderia ocorrer mediante
regular justificativa/motivacao, para atender a peculiaridades da natureza do objeto. Se
assim ndo proceder a Administracdo Publica, estara dando aso ao enfraquecimento do
Principio da Licitacdo, bem como do pacta sunt servanda, o que poderia mesmo
dissimular o negdcio juridico. A subcontratacdo, conforme a sistematica do edital,
sobretudo do Termo de Referéncia, é afastada por evidenciar potenciais entraves para a
prestacdo de qualidade e rapido atendimento as demandas de reparo.

Como desdobramento natural a vedacdo da subcontratacdo, o pleito da
impugnante quanto a aceitacdo de atestados de capacidade técnica de terceiros, resta
inadequada, devendo sim ser da empresa licitante que tenha condi¢cdes de prestar 0s
servicos ora solicitados, no que diz respeito a qualidade e quantidade, além de
pertinente as atividades empresarias da licitante. Proceder de modo diverso configuraria
afronta ao Principio da Legalidade estrita e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.
Abaixo as disposic¢des do art. 30 da LGL:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| —

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Logo, ndo seria possivel a aceitacdo de atestados de capacidade técnica de
terceiros.

Por fim, a minuta do contrato aponta a possibilidade da continuidade do
contrato nos casos de fuséo, cisdo ou incorporacdo, observadas as condigdes constantes
na Clausula Décima Sétima item 17.2.

3. CONCLUSAO

Por todo o0 exposto, com base na impugnacao apresentada, tempestivamente,
este Pregoeiro conhece e decide pelo ndo acolhimento/improcedéncia das alegacdes
da empresa Ol MOVEL S.A.. Assim, nos termos do Decreto Federal n°.
10.024/2019, art. 17 c/c 24, bem como as disposicées da Lei Federal n°. 8.666/93,
este Pregoeiro mantém a sesséo publica licitatéria referente ao Pregdo Eletronico
n°. 12/2020, que sera realizada aos 26/06/2020, as 10h00m (horério de Brasilia).

Ademais, a  presente  decisdo  serd& postada no  sitio
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, bem como sera publicada no DOL.

Esta é a decisdo, restando assim garantida a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
em estrita conformidade com os Principios béasilares da legalidade, motivacdo, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos e regem os atos institucionais e o atendimento das
necessidades do Camara Municipal de Salvador.

Salvador/BA, 22 de junho de 2020.

DILSON DO ESPIRITO SANTO FILHO
Pregoeiro Oficial - CMS
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https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

