MICROCITY

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR - CMS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COMPEL
UNIDADE SOLICITANTE — SUPERVISAO DE INFORMATICA

PREGAO ELETRONICO N¢ 12/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 70/2019

A MICROCITY COMPUTADORES E SISTEMAS LTDA., sociedade empresaria inscrita no
CNPJ sob o n2 19.570.803/0001-00, Inscri¢cdo Estadual n. 2 4484230280000, com endereco a
Alameda do Inga, n2 650, bairro Vale do Sereno, CEP 34.000-000, municipio de Nova Lima/MG,
vem, por meio do seu representante legal abaixo assinado, bem como no item 18, e seguintes
do Edital em epigrafe, apresentar a sua IMPUGNACAO, nos seguintes termos:

Cuida-se de licitacdo que tem como objeto, nos termos do item 1 do Edital “a
contratacdo de Empresa especializada em Servigos continuados de Locacdo de Equipamentos
de Tecnologia com Suporte dos Usuarios (Help Desk), incluida a manutencdo preventiva,
corretiva e assisténcia técnica, com fornecimento de insumos basicos inerentes aos servigos
e equipamentos para CMS”.

Contudo, o instrumento convocatdrio apresentou irregularidade que merece ser
revisto, conforme abaixo disposto.

| - DO PERIODO DA LOCACAO

Informando o instrumento convocatério acerca da vigéncia contratual, tem-se que
serd de 12 (doze) meses, e eventuais prorrogacdes serdo por iguais e sucessivos periodos, até
o limite de 48 (quarenta e oito) meses. In verbis:

14. DO CONTRATO

(...)

14.2. A vigéncia do contrato terd como termo inicial a data de sua assinatura, e como
termo final o ultimo dia de vigéncia da apdlice, podendo ser prorrogado até o limite
legal, seguindo-se o quanto estabelecido no Anexo | deste Edital.

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

5.1. O presente contrato tera vigéncia por um periodo de 12 (doze) meses, contados
da data de sua assinatura.

5.2. O presente contrato, nos termos das disposi¢des do art. 57, IV da Lei Federal n2.
8.666/93, podera ter sua vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até o
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limite de 48 (quarenta e oito) meses, com vistas a obtengdo de precgos e condi¢cdes
mais vantajosas para a administragdo.

5.3. Eventual prorrogagdo de vigéncia dar-se-4 mediante Termo Aditivo, com
procedimento regido pela Lei Federal n2. 8.666/93, devendo ser instaurado processo
administrativo.

De pronto, cumpre salientar que apesar de o projeto demonstrar-se sob a forma de
contratacao de servigos, importa em investimento considerdvel cujo prazo de 12 meses ndo é
suficiente para que se dé por completa a amortizacdo do despendido, mesmo que haja ao
longo do tempo eventuais prorrogacdes e atinjam o limite de até 48 meses, posto que o
licitante planejou um custo especifico para o aprazado.

Visando uma contratacdo mais adequada ao objeto e seguindo as diretivas do
Ministério da Economia, foi publicada a Portaria MP/STI n2 20 de 14 de junho de 2016, que
versa sobre orientacdes para contratacdo de solucoes de Tecnologia da Informacdo no ambito
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Mencionado diploma, aduzindo sobre a contratacdo de servicos de outsourcing de
impressdo, recomenda a vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses para que seja possivel a
amortizacdo completa do ativo e consequentemente a reducdo de custos. Guardadas as
devidas proporc¢oes, a Locacdo de Equipamentos de Informatica igualmente demanda alto
investimento, abarcando além do aluguel em si, uma gama de servicos outros que constituem
a solucdo contratada, quais sejam o suporte dos usudrios (Help Desk), manutencdo
preventiva, manutencdo corretiva, assisténcia técnica e fornecimento de insumos basicos.

O objeto desta contratacdo possui as mesmas caracteristicas da prestacdo de servicos
de outsourcing de impressdo, cuja contratacdo em prazo de 48 meses é chancelada pelo
Ministério da Economia, razdao pela qual a solugdo solicitada neste certame na forma
requerida, desonera diversas atividades administrativas e operacionais, evidenciando e
justificando que o periodo de 48 meses tem vantagem financeira absolutamente maior que a
pretendida pelo 6rgao.

Pugna-se pela altera¢dao do prazo contratual de 12 meses para 48 meses, em razao
do exposto.

Il - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Consta do instrumento convocatério em epigrafe, no tocante a comprovacao da
gualificagcdo econdémico financeira, a seguinte exigéncia:

11.1.6. Qualificagtio econémico-financeira:

(...)

b. Balanco Patrimonial do ultimo exercicio social exigivel, apresentado na forma da
lei.

i. O ultimo exercicio social exigivel serd o do ano imediatamente anterior, no caso de
transcorridos os seguintes prazos para apresenta¢do do Balango Patrimonial:

ii. 30 de abril, nos termos do disposto no art. 1078 do Cédigo Civil;
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iii. Ultimo dia util do més de maio, para as licitantes obrigadas a adotar o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED), conforme IN-RFB 1774/2017 (Acérddos TCU-
Plendrio de n.0os119/2016 e 2293/18).

11.1.6.1. Os documentos exigidos para fins de qualificagdo econémico-financeira
deverdo comprovar o seguinte:

a. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1;

b. Capital Circulante Liquido - CCL ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor da proposta da licitante;

c. Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor da proposta
da licitante.

11.1.6.2. Serdo inabilitadas as licitantes que apresentarem resultado menor ou igual
a 1 (um) em qualquer dos indices de liquidez ou solvéncia (LG, SG, LC).

11.1.6.3. E vedada a substituicdo do Balanco Patrimonial por balancetes ou balangos
provisarios.

11.1.6.4. Caso o exercicio financeiro anterior ao da licitagdo esteja encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, o Balangco
Patrimonial poderd ser atualizado por indices oficiais.

(...)

Conforme visto, o edital revela que a comprovacdo da saude financeira devera ser
realizada de forma concomitante entre os indice de Liquidez Geral e Liquidez Corrente
maiores ou iguais a 1,0 (um), o Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante
— Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% e o Patrimonio Liquido igual ou superior a 10%,
sendo estes Ultimos baseados no valor estimado para a contratagao.

A cumulagcdo dos critérios acima elencados, além de ilegal, restringe a
competitividade e afronta os principios da igualdade e da competitividade, ao limitar
(potencialmente) a participacdo de interessados que atendem a previsdo contida no art. 31
da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, qual seja, Lei n2 8.666/93. Veja-se:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagcdo econémico-financeira limitar-se-d a:
I - balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualifica¢iio
econbémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagcdo, devendo a comprovag¢do ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminui¢éo da capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagéio que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (grifo nosso)

O que impde a legislacdo geral das licitacGes é que o mencionado artigo quando
tratou da comprovacdo econémica financeira imp06s um rol taxativo ao érgdo publico, no qual
no momento da escolha dos requisitos de habilitacdo que utilizarad em seu certame, os observe
de forma estrita, coadunando com o objeto e o vulto da contratacdo.

De acordo ainda com a Instrucdo Normativa n° 5, de 21 de julho de 1995, do MARE,
item 7, subitem 7.2, transcrito abaixo, devem ser aceitas empresas com LG menor do que 1
(um) que comprovem capital minimo ou patrimoénio liquido minimo superior a 10% (dez por
cento) do valor ofertado pela licitante.

(...)

V - a comprovagdo de boa situagdo financeira de empresa oriunda de localidade onde
o SICAF ndio tenha sido implantado, serd baseada na obtengdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplica¢do das
formulas:

__ Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

" Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circulante
LC = - -
Passivo Circulante

VI - O fornecedor registrado no SICAF tem sua boa situagdo financeira avaliada,
automaticamente pelo Sistema, com base nas formulas destacadas pelo subitem
antecedente.

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em
qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitagées deverdo
comprovar, considerados os riscos para administracdo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3¢, do artigo 31, da Lei n® 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua
Classificagcdo podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1,
do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de contratacdo.

Assim, a empresa que atender e comprovar o capital minimo ou patrimonio liquido
minimo superior a 10% (dez por cento) do valor ofertado nesta licitagao, atendera ao edital
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em comento, devendo, portanto, ser reconsiderado os quesitos para a qualificacdo econémica
financeira.

Varias sdo as situacdes que podem alterar o indice econdmico financeiro de uma
empresa e este ndo pode ser elemento de analise isolado. Pois, da mesma forma, uma
empresa com indice alto pode dispor de alto grau de endividamento, comprometendo a
execucdo do contrato.

Assim, a exigéncia de ambos (indices de liquidez e Patriménio Liquido), além de
excessiva, abusiva e arbitrdria como meio de garantia do contrato, pode provocar prejuizo ao
proprio ente licitante, que restringird o niumero de participantes e, consequentemente, a
oportunidade de escolha de uma melhor proposta.

Dessa explanacao depreende-se que o objetivo da licitacdo ndo é inserir no Edital o
maior numero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade
economico-financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico e
Estatais é a garantia de cumprimento do contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem
satisfeitas, permitindo a Administracdo assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais,
restando atendido o espirito da Lei de LicitacOes.

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando
sua boa condicdo econémico-financeira através de outras demonstra¢cdes que ndo aquelas
exigidas no Edital, sendo vejamos:

EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr. Ministro

José Delgado. Impetrante: Panaquatira RadiodifusGo Ltda. — Impetrado: Ministério
de Estado de Comunicagdes. “Decisdo: A Segdo, por unanimidade, concedeu
seguran¢a. ” | — As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a
mais vantajosa.

Além disso, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou o enunciado da
Sumula n2 289 que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia
sobre a demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes:

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter par@metros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Quando do item 11.1.6.1. alinea “b” que trata do Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante de, no minimo, 16,66 (dezesseis inteiros
e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacado, ha que se deixar
claro que esta exigéncia esta atrelada ao objeto da terceirizagdao quando ha emprego de mao
de obra exclusiva, o que ndo é o caso deste certame.
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Dispondo sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos
sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, a IN n2 5, de 2017 emitida pela Secretaria de Gestdo (Seges),
representada pelo Departamento de Normas e Sistemas de Logistica (Delog), drgdo central do
Sistema Integrado de Servicos Gerais (Sisg) do Governo Federal informa:

1.2 - O que é a terceirizagdo na Administragdo Publica?

A terceirizag¢do pode ser compreendida como uma técnica de gestéo administrativa,
em que as atividades ndo essenciais de uma organizagdo séo transferidas para uma
empresa especializada na prestagéo do servico. Na Administragéo Publica ocorre,
dentre outros motivos, para impedir o crescimento desmesurado da mdquina
administrativa, bem como em razdo da busca pela eficiéncia e especializagéo de suas
atividades finalisticas.

Isto posto, percebe-se que o objeto do certame “Locacdo de Equipamentos de
Tecnologia com Suporte dos Usudrios” se desdobra em servico sem dedicacdo exclusiva de
mado de obra, na qual “ndo ha alocacdo continua de empregados da contratada nas
dependéncias do 6rgdo, nem dedicacdo exclusiva. S3o exemplos comuns os servicos de
lavanderia, manutencdo preventiva ou corretiva de equipamentos, locacdo de maquinas etc.
A efetiva execucdo da atividade contratada sera realizada, apenas, quando provocada a
demanda”, conforme aponta a IN n25, de 2017.

Depreende-se do exposto que as condi¢cGes de habilitacdo econdmico-financeira
existentes no edital em comento constituem comprovacées que dizem respeito a servico com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, que ndo possuem respaldo na legislacdo vigente para o
caso em tela, devendo a CMS, neste caso, adotar exclusivamente o que dispGe a Lei 8.666/93
no que aduz o artigo 31, ja trazido a baila anteriormente, adotando o entendimento da IN n2
5, de 2017. Veja-se:

ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

11. Das condiges de habilitagdo econémico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, a Administracdo deverd exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial
e as demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social;

¢) Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagcdo, por meio da apresentac¢do do balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentagdo da proposta;

()

Mencionada instrucdao também da diretrizes ao poder publico de que tipo de
documentos de qualificacao financeira deve exigir do licitante quando a contratacao almejada
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seja sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, assim como dos servicos ndo continuados ou
por escopo:

11.2. Nas contratagbes de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de méo de
obra e dos servigos ndio continuados ou por escopo poderdo ser adotados critérios de
habilitagdo econdémico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessdrio que
exista justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatério, na
forma do art. 31 da Lei n2 8.666, de 1993,

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os
requisitos de qualificaclo técnica e econémico-financeira, constantes deste Anexo
VII-A, poderdo ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados
importantes para a contratacdo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n®
8.666, de 1993. (grifo nosso)

De pronto se percebe que a instrucdo possibilita um grau de discricionariedade ao
orgdo publico, ndo obstante naquilo que o préprio dispositivo oferece, dentre os critérios
impostos pela legislacdo, jamais baseado na mera vontade prépria, sem acrescentar diverso
dos ja existentes, pois até a utilizacdo do principio da supremacia do interesse publico requer
a observancia da lei. In verbis:

Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos: Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicGes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3°da Lein° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redag¢do dada pela Lei n® 12.3489,
de 2010).(grifo nosso)

Destarte, é absolutamente dispensavel exigéncia editalicia pautada em ilegitimidade
e ilegalidade da lei, eis que o certame em comento ja contempla a previsdao de comprovacao
gue demonstre a saude financeira das empresas participantes. Nao hd, pois, argumento legal
gue sustente a premissa de que a atividade de locagdao de equipamentos necessite da
comprovacgao dos indices e do patrimonio liquido, notadamente do capital circulante, todos
de forma concomitante. E o fundamento é o mesmo dispositivo legal supramencionado,
aliados aos principios norteadores das licitagdes publicas, em especial o da Legalidade e
Razoabilidade.

De outra banda, tendo em vista que o item 11.1.6, alinea ‘b’ prevé: “Balanco
Patrimonial do uUltimo exercicio social exigivel, apresentado na forma da lei”, mister se faz
esclarecer que a Medida Proviséria n. 931, de 30 de marg¢o deste ano, previu no Art. 42: “A
sociedade limitada cujo exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de
margo de 2020 podera, excepcionalmente, realizar a assembleia de sécios a que se refere o
art. 1.078 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil no prazo de sete meses,
contado do término do seu exercicio social”.

Isto posto percebe-se que esta assembleia, cujo prazo foi prorrogado, tem como um
dos objetivos, nos termos do art. 1.078, | do Cddigo Civil, “tomar as contas dos
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administradores e deliberar sobre o balan¢o patrimonial e o de resultado econémico”. A
prépria Instrucdo Normativa RFB n? 1774/2017, elenca no art. 52 que “A ECD deve ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n26.022,
de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refere a escrituracao”.

Desta forma, as empresas que ainda ndo aprovaram as suas contas e,
consequentemente, ndo publicaram os seus balancos e ndo transmitiram a ECD relativa ao
ano de 2019 poderdo, para a comprovacdo do patrimonio liquido no limite de até 10% do
valor da contratacdo, apresentar o balanco patrimonial do ano de 2018, que é, neste
momento, o Unico efetivamente exigivel a teor de toda a legislacdo acima exposta.

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

Aduz o edital acerca da qualificacdo técnica a ser demonstrada pelo licitante no
momento da habilitacdo:

11. DA HABILITACAO

11.1.7. Qualificagéo técnica:

a. Atestado(s) e/ou declaragdo(6es) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m)
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagdo.

(...)

11.2. Demais disposi¢bes quanto a qualificagbo técnica em havendo, vide o Anexo |,
Termo de Referéncia, Item 10.QUALIFICACAO TECNICA.

(...)

10. QUALIFICACAO TECNICA (HABILITACAO)

Sob pena de desclassificagdo de sua proposta a licitante, juntamente com os
documentos de habilitagdo, deverd apresentar como qualificagdo técnica, os
seguintes documentos:

10.1. Declaragdo de que, quando da assinatura do contrato, estd apta a fornecer os
produtos e que terd estrutura técnica adequada com sede na regiGo denominada
Grande Salvador (BA) para a realizagdo do servico proposto e das manutengdes
relativas durante todo o periodo do Contrato.

10.3. A licitante deverd apresentar em sua proposta o certificado ISO 9001 para
servicos de assisténcia técnica de equipamentos de informdtica e suporte a
ambientes computacionais e infraestrutura de redes.

10.4. A licitante deverd apresentar em sua proposta o certificado 1SO 20000-1 para
servicos de TECNOLOGIA DE INFORMACAO REALCIONADOS AOS SERVICOS DE
SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE T, consistindo no provisionamento e operagdo de
Service Desk e Help Desk.

10.5. A licitante deverd apresentar em sua proposta documento emitido pelos
fabricantes dos equipamentos, credenciando a licitante como revendedor e
assisténcia técnica autorizada no tangente aos itens I, Il, lll, IV, V, VI, VI, IX e X deste
anexo e especificado pelo Anexo Il.

10.6. A licitante deverd apresentar em sua proposta prova de registro no CREA/BA
para as atividades de Manutencéo de equipamentos.

10.7. A licitante deverd apresentar em sua proposta prova de registro no CRA/BA
para as atividades de Locacdo de Mdo de Obra, Servico de Treinamento e
Desenvolvimento Profissional.
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10.8. A licitante deverd apresentar em sua proposta atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a aptiddo para desempenho
das atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo devidamente registrados na entidade profissional
competente se houver.

10.9. A licitante deverd apresentar em sua proposta comprovacdo de vinculo
profissional de seu funciondrio indicado para Gerente de Contrato, conforme
solicitado no ITEM 2 — Exigéncias Adicionais deste termo, apresentando o Relatdrio
de Empregados do recolhimento de FGTS no Sistema CFIP, bem como cdpias
autenticadas das certificagbes ITIL Foundation e Green IT Citizen exigidas.

10.10. A licitante deverd apresentar junto a sua proposta, sob pena de
desclassificagdo da mesma, Manual em portuqués da Solugdo Informatizada
Software indicada em sua proposta para Gestdo da Central de Servicos aonde devem
estar claramente indicados o pleno atendimento as especificagdes exigidas no Anexo
1ll deste edital.

10.11. A licitante deverd apresentar junto a sua proposta, sob pena de
desclassificagdo da mesma, documento emitido pelo fabricante desenvolvedor da
Solucéio Informatizada de Software indicada em sua proposta, credenciando a
licitante com a revenda e assisténcia técnica autorizada da mesma.

Dada a dimensdo do solicitado, sera discutido na forma de tdpicos.

A. Estrutura Técnica com sede na Grande Salvador/BA

Segundo o item 10.1, o licitante devera declarar que no momento da assinatura do
contrato, dispora de estrutura técnica com sede na Grande Salvador/BA para viabilizar a
realizacdo do servico proposto, bem como as manutencdes a serem realizadas ao longo do

periodo contratual.

A Corte de Contas da Unido rechaga que seja posta esse tipo de exigéncia no edital,
haja vista instalar escritério em localidade especifica limita o cardter competitivo da licitacao,
frustrando o principio da isonomia, conforme acérdaos a seguir:

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade
especifica, requisito que limita o cardter competitivo do certame e macula o principio
de isonomia previsto no art. 32 da Lei n? 8.666/1993.

Acdrddo 43/2008 Plendrio

(...)

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade
especifica, por restringir o cardter competitivo do certame, em contrariedade ao art.
39da Lei n© 8.666/1993.

Acdrdéo 2651/2007 Plendrio

Nesta esteira, o entendimento a ser adotado a despeito da regra de o licitante possuir
sede ou filial na localidade especificada no edital, é absolutamente salutar quando o objeto a
ser contratado ou o servico a ser desempenhado carece dessa medida como condicao sine
qua nom para sua execug¢do, caso o 6rgao entenda pertinente para o atendimento de suas
necessidades, desde que seja tecnicamente justificavel, e ainda, fixando prazo habil para que
a futura contratada consiga instalar a estrutura fisica no local escolhido (Acérddo 26/2007

Plenario).
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N3do sendo essa obrigatoriedade condicdao obrigatéria, como é o caso da Locacdo de
Equipamentos de Tecnologia com Suporte dos Usudrios, incluida a manutencdo preventiva,
corretiva e assisténcia técnica, com fornecimento de insumos basicos inerentes aos servicos
e equipamentos, a exigéncia constante do item 10.1 contraria o disposto no art. 32, § 19, inciso
I, da Lei n2 8.666/1993, porque estabelece preferéncia indevida a empresas que possuirem
tais estruturas no momento de apresenta¢do de propostas, em detrimento da isonomia que
deve haver entre os licitantes.

Isto posto, pugna-se pela retirada do discutido, por trata-se de ofensa a Lei Geral de
LicitacOes.

B. Apresentagao do Certificado ISO

Sdo solicitados na proposta a apresentacdo dos certificados ISO 9001 e ISO 20000-1,
para servicos de assisténcia técnica de equipamentos de informatica e suporte a ambientes
computacionais e infraestrutura de redes e servicos de tecnologia de informacao relacionados
aos servicos de suporte de infraestrutura de Tl, consistindo no provisionamento e operacao
de Service Desk e Help Desk, respectivamente.

Entretanto, a exigéncia destoa da legislacdo vigente, porquanto ndo é possivel a
exigéncia de certificacdo 1SO, e outras semelhantes, com o fim de habilitacdo de licitantes ou
como critério para a qualificacdo de propostas, entendimento este sedimentado no Acordao
n.2 1085/2011- Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, 27.04.2011. In verbis:

(...) Além do que, no ponto de vista do relator, “obter a certificagdo I1SO é faculdade
das empresas — nGo hd lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer
atividade”. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢tio para
qualificagdo em licitagdes, pois “afastar os participantes ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragdo, sem que haja
justificativa razodvel para tanto”. Por outro lado, ndo haveria dbice para a utilizagéio
do aludido certificado para atribuir pontuagGo a uma empresa licitante, dado que
isso permitiria reconhecer seu diferencial em rela¢éo a outras que ndo comprovaram
a adequacgdo de seu sistema de produg¢do aos critérios de qualidade estabelecidos em
tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de
reexame, mantendo-se os exatos termos do Acérddo n® 1.612/2008-Plendrio, no que
contou com a acolhida do Plendrio. Precedente citado: Acérdéo n o 2461/2007, do
Plendrio.

E continua o referido Acérdao, que a exigéncia de certificacdo ISO, e outras semelhantes,
com o fim de habilitacdo de licitantes ou como critério para a qualificacdo de propostas ndo encontra
amparo legal, mesmo porque a certificacdo expedida pela Organizacdo Internacional de Normalizacdo
(International Organization for Standardization - ISO) ou outras semelhantes nacionais desta natureza,
em linhas gerais, constituem apenas critérios para implantacdo de sistemas de garantia da qualidade.

Entretanto, a demonstracdo da adequacdo dos procedimentos de fabricacdo aos padrées
estabelecidos na norma, ndo garante qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada.
Nem mesmo indica que estdao sendo seguidos os padrdes declarados na obteng¢do da ISO. Assim, deve
a exigéncia ser retirada do edital.
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C. Documentos Emitidos pelo Fabricante

Consta dos itens 10.5 e 10.11, que o licitante devera apresentar em sua proposta
documento emitido pelos fabricantes dos equipamentos, credenciando a licitante como
revendedor e assisténcia técnica autorizada no tangente aos itens |, I, Ill, IV, V, VI, VIII, IX e X
deste anexo e especificado pelo Anexo Il, bem como credenciando a licitante com a revenda
e assisténcia técnica autorizada da mesma, respectivamente.

A adocdo dessa pratica de requisitar do licitante um documento de terceiro que o
credencie a participar do certame configura clara limitacdo a ampla competitividade e a
isonomia, afrontando os seguintes dispositivos legais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Corroborando este entendimento, versa a Lei n2 8.666/1993:

Art. 32(...)

§ 1° F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.

Nesta linha de raciocinio, o que deve ser priorizado é o interesse publico, que carece
do maior numero possivel de concorrentes para que seja alcangada a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, de tal modo que qualquer disposicdo que configure ilegalidade ou
interpretacdo de cldusulas editalicias que imponha condigdo excessiva para a habilitagcdo ou
para aceitabilidade da proposta, deve ser sumariamente retirada.

Com lastro neste entendimento, o TCU afirma que, ao demandar a declaracdo de
fabricante, a Administracao Publica retira do licitante a qualidade de concorrente e confere
ao fabricante o poder de decidir quais fornecedores estdo aptos a participar do certame,
“tornando ainda mais tangivel a restricdo a ampla competitividade e a ofensa ao principio da
isonomia, em consequente reducdo a possibilidade de selecao da proposta mais vantajosa”
(Decisdo n? 735/1997 — Plenario).

A exigéncia de carta do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento, como
condicdo para habilitacdo de licitante ou aceitabilidade da proposta, importa em restricdao a
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competitividade, somente encontrando respaldo legal em casos excepcionais, havendo a
Administracdo Publica demonstrado inequivocamente sua necessidade a execucdo do objeto
contratual, questdo sedimentada pelo TCU no Acérddo 1805/2015-Plenario:

Representagdo formulada por sociedade empresdria apontara  suposta
irregularidade em pregdo presencial, promovido pela Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo (Cremesp), para a prestagiio de servigos de impressdo e
reprografia corporativa, englobando fornecimento de equipamentos, instalagéo e
configuragdo, servigos de manutengdo, pegas de reposicdo e materiais de consumo.
Alegara a representante, em sintese, a existéncia de cldusula restritiva
consubstanciada na exigéncia de “apresentagdo de declaragdéo do fabricante dos
equipamentos ofertados na proposta comercial, que comprove expressamente que a
licitante pode comercializar e fornecer pegas e insumos, além de prestar assisténcia
técnica destes equipamentos”. Realizadas as oitivas regimentais, apds a suspensdo
cautelar do certame, o Cremesp informou que a referida exigéncia “atenderia ao
principio da padronizagdo e qualidade” e evitaria “o fornecimento de pegas, insumos
e suprimentos ‘genéricos ou piratas’”, comprovando “que a contratada tem
condi¢ées de treinamento técnico para prestar a assisténcia técnica corretiva e
preventiva nos equipamentos”. Ao analisar o caso, o relator rebateu as justificativas
do Conselho, destacando que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal, “a exigéncia de
declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como condigéo
para habilitagdo de licitante, carece de amparo legal, por extrapolar o que
determinam os arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666/93, e 14 do Decreto n® 5.450/2005”.
Explicou que “essa exigéncia pode ter cardter restritivo e ferir o principio da isonomia
entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a indicagdo de quais
representantes poderdo participar do certame”, ressaltando ainda que “existem
outros meios para assegurar o cumprimento das obrigagbes pactuadas, tais como
pontuagdo diferenciada em licitagbes do tipo técnica e prego, exigéncia de garantia
para execugdo contratual, ou ainda multa contratual”. Por fim, ressalvou o relator
que “a exigéncia de declaragdo do fornecedor como requisito de habilitagdo somente
pode ser aceita em casos excepcionais, quando se revelar necessdria a execugéo do
objeto contratual, situagGo em que deverd ser adequadamente justificada de forma
expressa e publica, por ser requisito restritivo a competitividade”. O Tribunal, pelos
motivos expostos pelo relator, considerou a Representagdo procedente, decidindo,
no ponto, dar ciéncia ao Cremesp acerca da irregularidade. Acérddo 1805/2015-
Plendrio, TC 008.137/2015-3, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
22.7.2015.

No que pertine ao momento de sua apresentacao, igualmente o TCU considera
impossivel exigir o documento em questdo, ainda que demandado apenas da empresa
vencedora do certame, porquanto a mudanga quanto ao momento de apresenta¢dao do
documento “ndo descaracteriza a ofensa a isonomia, a ampla competitividade e a sele¢do da
proposta mais vantajosa”, conforme Acérddos 423/2007 e 847/2012, ambos do Plenario.

Ademais, se a preocupacao do Poder Publico habita na garantia de qualidade do
servigco ou produto, o TCU registra que ha formas outras de precau¢ao, como por exemplo:
fixar prazos para o reestabelecimento do servico em caso de avarias, que, se forem
descumpridos, acarretariam multas a empresa contratada; especificar o objeto licitado de
forma precisa e clara; incluir cldusula editalicia obstando o fornecimento de produtos
remanufaturados, recondicionados ou recarregados, caso seja demonstrado o prejuizo em sua
utilizagdo (Acérddo n2 1.033/2007); impor apresentacdo de atestados de capacidade técnica,
nos termos do art. 30, inc. I, em harmonia com o disposto no art. 30, § 12, inc. |, ambos da Lei
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n? 8.666/1993; e determinar, no edital, a prestacdo de garantia para a execuc¢do contratual,
de acordo com o art. 56 da Lei n2 8.666/1993.

A observancia a essas sugestdes permite contratar com qualidade, ao tempo em que
o gestor se resguarda de questionamentos do controle externo, ndo havendo, portanto,
amparo legal para esta exigéncia neste certame.

D. Registro na Entidade Profissional Competente

Conforme o instrumento convocatério, a licitante devera apresentar em sua proposta
prova de registro no CREA/BA para as atividades de Manutencdo de equipamentos, bem como
no CRA/BA para as atividades de Locacdo de M3o de Obra, Servico de Treinamento e
Desenvolvimento Profissional, itens 10.6 e 10.7, respectivamente.

Ha que se deixar claro que, a imposicao da necessidade de eventual vinculacdo a uma
entidade competente para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissGes é atividade basica
da empresa, ou em relacdo aquela pela qual presta servicos a terceiros, conforme aponta o
julgado abaixo do TRF-4 em sede de apelacdo, veja-se:

ADMINISTRATIVO. COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E SEGURANCA. REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO PERANTE O CREA.
NAO NECESSIDADE. A atividade basica da empresa ou em relagdo aquela pela qual
presta servigos a terceiros é que determina a necessidade de vinculagao as entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profisses (art. 12 da Lei
6.839/80). A empresa que tem como atividade basica o comércio e a manutengio de
aparelhos e equipamentos eletroeletronicos de informatica, telefonia e seguranga
ndo estd obrigada ao registro junto ao CREA, tampouco a contratacao de profissional
engenheiro como responsavel técnico. Precedentes deste Tribunal.

(TRF-4 - AC: 50017504120174047005 PR 5001750-41.2017.4.04.7005, Relator:
OSCAR VALENTE CARDOSO, Data de Julgamento: 15/05/2019, QUARTA TURMA)

Varios sdo os julgados da Corte de Contas que rechagam esse tipo de exigéncia por
entender que ndao encontram lastro na legislagao vigente, in verbis:

Acérddo 604/2009 - Plendrio- 9.2.2.3. abstenha-se de exigir o registro de
responsavel técnico de empresa licitante junto ao respectivo Conselho Regional de
Administracdo como item de classificacdo de propostas em licitagOes para area de
apoio administrativo.

()

Acérddo 2655/2007 - Plendrio -No caso de licitagdes realizadas visando a
contratacdo de servigos de informatica, ndo ha amparo legal para exigir dos licitantes
que comprovem o respectivo registro ou inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo ou em qualquer outro conselho profissional.’

()

Acérddo 1264/2006 - Plenario - 9.2.1. ndo inclua, nos respectivos editais, exigéncia
relativa ao registro ou a inscricdo de empresa da area de informatica no Conselho
Regional de Administracdo, por falta de amparo legal;
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Acérddo 116/2006 Plendrio - Abstenha-se de exigir a inscricdo do licitante e o
registro de atestados referentes a atividade de informatica no Conselho Regional de
Administracdo por falta de amparo legal.

Ademais, entende-se que para se impor esse tipo de exigéncia, é preciso demonstrar,
de forma clara e detalhada no processo licitatério, a fundamentacdo legal para a exigéncia de
registro ou inscricdo das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes
(Acérddo n 1.071/2009 - Plenario). Sem esses requisitos, entende-se n3o ser possivel incluir
essa exigéncia no edital de licitacdo.

De pronto, solicita-se que esta exigéncia importa em descumprimento do art. 30,
§ 52 da Lei 8.666/93, porquanto é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo, devendo o d6rgdo retira-
lo do instrumento convocatério.

E. Atestados de Capacidade Técnica Registrados em Entidade Profissional Competente

Seguindo o mesmo parametro do item anteriormente mencionado, o disposto no
item 10.8. que provoca a licitante a apresentar em sua proposta atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a aptidao para desempenho
das atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo devidamente registrados na entidade profissional competente, ndo
encontram aparo legal.

Dispde a Lei Geral de Licitages, no artigo 30 da Lei n? 8.666/93, acerca da
documentacao relativa a qualificagao técnica que a empresa deve apresentar para habilitar-
se frente aos procedimentos licitatérios. Dentre eles, no inciso Il estd o Atestado de
Capacidade Técnica, cujo teor é uma declaragdo comprovando e atestando que houve o
fornecimento de materiais e/ou servicos, detalhando como se deu a contratagdo e se foi
prestado satisfatoriamente.

Desta forma, em se tratando de processo licitatério, cujo objeto se traduz em
“Locagdo de Equipamentos de Tecnologia com Suporte dos Usuarios (Help Desk), incluida a
manutencdo preventiva, corretiva e assisténcia técnica, com fornecimento de insumos basicos
inerentes aos servicos e equipamentos para CMS”, percebe-se claramente que a capacidade
aqui solicitada é exclusivamente técnico-operacional, porquanto diz respeito tdao somente aos
atributos préprios da empresa, desempenhados em razao da atividade empresarial.

Destarte, aduz o Acérddo 205/2017 do Plenario do TCU:

Considerando que a exigéncia de averbagdo de atestado da capacidade técnica-
operacional (ou seja, da licitante, e ndo do profissional vinculado ao Crea/CAU) é
ilegal; Considerando que ndo pode a Administracdo, emissor do préprio atestado,
deixar de reconhecer aquilo que o atestado estd indicando de forma material, em
razdo de métrica diferente entre a exigéncia editalicia e a indicada no atestado;
Considerando que o contrato foi assinado em 14/12/2016 e possui vigéncia de
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19/12/2016 a 19/12/2017, inviabilizando a adogdo de medida cautelar;
Considerando que a diferenga de prego entre a proposta da ora representante e a
empresa contratada é de RS 35.000,00, o que constitui apenas 0,6% do valor do
contrato (RS 5.835.000,00), o que demonstra que o custo de desfazer o contrato e
gerar um novo certame acabaria eliminando esse potencial ganho, sem considerar o
transtorno gerado pelos dias sem contrato ou eventual contrato emergencial, além
de eventual indenizagGo a ser paga pela rescisdo do contrato. Os Ministros do
Tribunal de Contas da UniGo ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art.
43, inciso |, da Lei 8.443/1992, arts. 17, inciso IV; 143, inciso Ill; 235 ¢/c o art. 237,
pardgrafo unico, e art. 237, todos do Regimento Interno/TCU, em conhecer da
presente representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, indeferir o
pedido de medida cautelar, ante a auséncia dos pressupostos necessdrios, adotar as
medidas a sequir e em dar ciéncia desta deliberagdo a representante, com cépia da
instrugcdo (pe¢a 18), promovendo-se, ao final, o arquivamento, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos: 1. Processo TC-036.177/2016-4 (REPRESENTACAO) 1.1.
Orgdo/Entidade: Fundagdo Oswaldo Cruz 1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas 1.3.
Representante do Ministério Publico: nGo atuou 1.4. Unidade Técnica: Secretaria de
Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (SECEX-RJ). 1.5. Representagdo legal:
ndo hd. 1.6. Determinar a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz que se abstenha de
prorrogar o Contrato Dirac/Fiocruz 35/2016, firmado com a empresa Sdo Carlos Ar
Condicionado Ltda., em razdo das falhas verificadas no Pregdo Eletrénico 28/2016,
bem como que inicie o novo certame com a antecedéncia necessdria para evitar a
necessidade de prorrogagdo e/ou contrata¢do emergencial, dando ciéncia a Secex-
RJ quando da celebragdo do novo contrato; 1.7. Dar ciéncia a Fiocruz acerca das
sequintes falhas constatadas no émbito do Pregdo Eletrénico 28/2016: 1.7.1.
exigéncia de registro _e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, 0o que ndo estd previsto no art. 30, § 39 da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do
instrumento convocatdrio, e contraria a Resolucéo Confea 1.025/2009 e os Acérdéos
128/2012-TCU-22 Cémara e 655/2016-TCU-Plendrio; (TCU - RP: 03617720164,
Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 15/02/2017, Plendrio)

Nesta esteira, igualmente o Acérddo 10362/2017-22 Camara proferido em dezembro
de 2017, apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagao, uma vez que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da
contratagcao”.

Partindo do pressuposto de que a exigéncia de a licitante averbar seus atestados de
capacidade técnica referente a atividades de informatica em conselhos de classe é ilegal, deve
a Administracdo coibir esta pratica por falta de amparo legal, segundo jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 2.3972007-TCU-Plenario e 2.095/2005-TCU-Plenario).

F. Comprovacao de Vinculo Profissional

Aponta a Camara Municipal de Salvador no item 10.9, a obrigatoriedade de a licitante
apresentar em sua proposta comprovacgao de vinculo profissional do funcionario indicado para
Gerente de Contrato, conforme solicitado no ITEM 2 — Exigéncias Adicionais deste termo,
apresentando, inclusive, Relatdrio de Empregados do recolhimento de FGTS no Sistema CFIP,
bem como cdpias autenticadas das certificacdes ITIL Foundation e Green IT Citizen exigidas.

y Compuradaores e Jsistemas
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Diz o artigo 30, § 19, inciso |, do mencionado diploma legal que podera ser exigido do
licitante, para fins de qualificacdo técnica operacional “comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente” profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade
pela execucdo de obras ou servicos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da
Administragao.

O TCU ja se posicionou em julgados diversos no sentido de que a exigéncia de um
vinculo empregaticio pré-existente de um profissional integrante do quadro da empresa nao
encontra respaldo legal, e ainda imp&e ao procedimento licitatério barreira para a ampla
participacdo, vez que restricdes como esta, decorrentes de requisitos editalicios em excesso
ndo se opera apenas em relacdo a representante, mas sim a todas as empresas que
participardo deste pregdo e a iniUmeras outras possiveis interessadas, que sequer participem.
Pode-se citar:

Evite o estabelecimento de redutores aplicdveis a pontuagdo técnica de propostas de
licitantes que ndo apresentem profissionais técnicos integrantes dos quadros
permanentes da empresa por meio de vinculos trabalhistas ou societdrios, para fins
de qualificagdo técnico-profissional, vez que a exegese conferida por este Tribunal ao
disposto no artigo 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, notadamente, G express@o
“quadro permanente”, ampliadora de seu sentido, ndo traz diferenciagcdo entre esses
profissionais, importando essencialmente apenas que o profissional esteja disponivel
e em condigbes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execugdo de um possivel contrato (vide, e.g. o Acérddo 2297/2005 Plendrio)

(...)

Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo, exigéncias e critérios de pontuagdo
da proposta técnica que violem os principios da legalidade e da competitividade, a
exemplo de critérios que impliquem a comprovagdo de vinculagdo de quadro
permanente de pessoal ao licitante antes da assinatura do contrato com o drgdo.
Acdérddo 1598/2006 Plendrio

(...)

Abstenha-se de exigir, como condigdo de qualificacdo técnica, que os licitantes
possuam em seu quadro permanente, os profissionais com as certificacbes
requeridas. Acérddo 80/2010 Plendrio

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio com o
profissional técnico qualificado, seja qual for o critério de comprovacgao utilizado, mostra-se
desarrazoada e limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, porquanto
deve a Administracdo atentar-se para o fato de que o profissional deve dispor de condi¢des
efetivas para desempenhar dos servicos no momento da execu¢do em uma eventual
contratagao.

Corroborando brilhantemente este entendimento, o Acérddo 80/2010 Plenario do
TCU afasta toda e qualquer duvida referente a este equivoco:

(...)

Em outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente quando ndo estiver
disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante a execugdo do
objeto do licitado. A regra contida no artigo 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993,
ndo pode ser tomada em cardter absoluto, devendo-se sopesd-la diante dos objetivos
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que se busca alcangar com a realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de
observdncia ao principio da isonomia e a selegéo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas
atividades de modo a assegurar a execugdo satisfatoria do objeto licitado, o correto
é entender que os requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos. Ndo se
pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de
alta qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois
a interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorgcdo. Atender, no caso em tela, a letra
fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da Administragcdo e os limites de
exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das
obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter
em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o interesse publico. As exigéncias
de qualificagbio técnica, sejam elas de cardter técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competigcdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela
Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente
para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as
obrigagdes contratuais. (...) Esse posicionamento encontra guarida no entendimento
segundo o qual a Constituigdo Federal somente autoriza exigéncias que configurem
um minimo de seguranga. Portanto, nGo hd de se admitir exigéncias que vGo além
disso com base no argumento de que a segurang¢a da Administra¢Go restaria
ampliada, na medida em que o mdximo de seguranga corresponderia,
inequivocamente, ao mdximo da restri¢do. E essa ndo é a solugdo proclamada pela
Carta Magna. (...) Acérdéo 80/2010 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Conforme ressaltado, uma das caracteristicas do Direito Administrativo, aqui
incluido, por dbvio, a Lei n? 8.666/1993, é a delimitacdo da atuacdo da Administracdo Publica
na persecucdo do interesse publico, ndo podendo atuar divergente do que a legislacdo
determina, nem a mais, nem a menos, trazendo, pois, seguranca juridica sobretudo por nao
poder adotar exigéncias formais e desnecessarias nos processos licitatérios.

G. Documentos em Lingua Portuguesa

Acerca do solicitado no item 10.10, a licitante devera apresentar junto a sua
proposta, sob pena de desclassificagdo, Manual em portugués da Solucdo Informatizada
Software indicada em sua proposta para Gestdao da Central de Servicos aonde devem estar
claramente indicados o pleno atendimento as especificagdes exigidas no Anexo Il do edital.

Restou demonstrado pelo érgdo entendimento absolutamente contrario a Lei Geral
de LicitagOes, sobretudo no seu art. 32, § 19, eis que incluiu incluir no ato convocatdrio
“cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo”, haja vista que é praxe no mercado de produtos e servicos referentes a
Tecnologia da Informacao os catalogos, manuais, prospectos etc., serem na lingua inglesa.

E importante salientar que documentos em lingua estrangeira emitidos a partir de
impressao da internet, ndo se caracterizam como documento estrangeiro, e, portanto, nao
carecem de traducdo, posto que sua autenticacdo é realizada internamente, a partir da
conferéncia com o sitio emissor. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em
sede do Acdrddo n. 393/13, Plenario.
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Segundo Victor Aguiar Jardim de Amorim, com base no disposto no art. 43, §32 da Lei
no 8.666, se ha duvida por parte da Administracao Publica no teor de qualquer documento
enviado em sede de proposta ou de habilitacdo, é “facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

O que o poder publico ndo esta apto a proceder é a desclassificacdo sumaria do
licitante que enviou corretamente o documento solicitado, supriu o requerido pela Comissao,
se utilizando do formalismo excessivo, quando deveria prestigia a razoabilidade e a busca da
eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

IV - DO ENVIO DOS DOCUMENTOS FiSICOS

O edital, quando do item 11.16, versando sobre os prazos de envio dos documentos
e proposta ajustada que o licitante provisoriamente vencedor devera observar, diz:

11.16. Os originais ou cdpias autenticadas, caso sejam solicitados, deverdo ser
encaminhados a Comissdo Permanente de Licitagdo da Cdmara Municipal de
Salvador, situada a Rua Ruy Barbosa, n 19, Centro, Salvador/BA, CEP 40.020-070,
no prazo estipulado pelo Pregoeiro.

E sabido que o mundo se encontra em meio a pandemia instalada pela Covid-19
(Coronavirus), e assim como nos demais paises, os estabelecimentos publicos no Brasil
precisaram se adequar rapidamente as novas condicOes de trabalho pautadas em critérios de
saude e seguranca, paralisando de forma parcial as atividades, adotando o “home office”,
alterando os horarios de expediente, operando em contingéncia etc., na tentativa de dar
continuidade ao servigo publico.

Em 26 de Abril de 2018, foi publicada a Instrucdo Normativa (IN) n2 3, que
estabeleceu as regras da adogdo do SICAF 100% digital. A participagdo nas compras
governamentais foi facilitada e o cadastramento e atualizagdo dos dados passou a ser feita
pelo préprio fornecedor, munido de cadastro no Portal Brasil Cidaddo e utilizacdo de
certificado digital valido (e-CPF, padrdao ICP-Brasil), diretamente na plataforma do SICAF,
tendo o pregoeiro total acesso de modo virtual dos documentos originais.

Dadas as condigdes sanitarias enfrentadas, deve haver a flexibilizacdo dessa exigéncia
com o nao envio dos documentos originais, e, ainda, igualmente aceito documentos com
assinatura eletrénica na auséncia da assinatura original, eis que n3ao configura nenhum
prejuizo a Administracao Publica, nem tampouco burla as recomendagdes da Organizagao
Mundial de Saude - OMS para prevenc¢ao da COVID-19.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento da presente Impugnacdo eis que
tempestiva e nos termos indicados no Edital, para no mérito:
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1. Promover a adequacdo de todo o instrumento convocatdrio obedecendo a
legislacdo vigente aqui trazida através dos pontos elencados nos itens | — DO PERIODO DA
LOCACAO, Il — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, IIl — DA QUALIFICACAO
TECNICA e IV - DO ENVIO DOS DOCUMENTOS FiSICOS.

Desta forma, serd atendido o que objetiva a Lei 8.666/93, bem como as necessidades
da Camara Municipal de Salvador.

Pede deferimento.
Brasilia, 23 de junho de 2020.
MICROCITY COMPUTADORES E SISTEMAS LTDA.

ity Computadores e Sistemas Lida
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