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Comissao Permanente de Licitacdo - COMPEL

Processo Administrativo CMS n° 980/2021
Modalidade de licitagcdao/n°: Pregao Eletronico n° 19/2022

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos
de fornecimento de Vvale-refeicao, administracao, gerenciamento e
disponibilizacdo de cartdes eletronicos em PVC, com chip eletronico de
seguranca, opcao de pagamento por aproximacao e respectivas recargas de
créditos mensais, para a aquisicao de refeicoes prontas e géneros alimenticios
em redes de estabelecimentos comerciais credenciados, conforme legislacao e
dispositivos normativos, destinados aos vereadores e servidores, lotados nos
gabinetes dos vereadores, da Camara Municipal de Salvador.

Impugnante: UP Brasil Administracaio e Servicos Ltda. (CNPJ n°
02.959.392/0001-46)

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RESUMO DA IMPUGNACAO

Cuida-se de impugnacao administrativa apresentada pela sociedade
empresaria UP Brasil Administracdao e Servicos Ltda. no bojo do Processo
Administrativo CMS n° 980/2021, o qual tem por objeto, em resumo, a
realizacao de procedimento licitatéorio, na modalidade pregao, do tipo
eletrénico, para a contratacao de empresa especializada para a prestacao de
servicos de fornecimento de vale-refeicao, administracao, gerenciamento e
disponibilizacao de cartoes eletronicos em PVC, com chip eletronico de
seguranca, opcao de pagamento por aproximacao e respectivas recargas de
créditos mensais, conforme especificacoes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Alega a insurgente, em apertada sintese, que o procedimento
licitatorio objeto dos autos estaria eivado de ilegalidades, pois o instrumento
convocatorio conteria disposicoes contrarias a recente Lei Federal n°
14.442/2022, resultante da conversao da Medida Provisoria n° 1.108/2022,
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notadamente: a aceitacao de desconto na taxa de administracao, com o
oferecimento de valores negativos (subitem 21.2 do Edital); e a forma pos-
paga para a recarga dos créditos dos cartdes de vale-refeicao (subitem 8.1 do
Termo de Referéncia). Nesse sentido, aduz que as normas da referida lei
devem incidir no caso concreto, mesmo o Orgao contratante nao sendo
aderente ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT).

Adiante, em seu petitorio, explora ambos os pontos impugnados,
transcrevendo os dispositivos legais que entende infringidos, quais sejam,
respectivamente, os incisos | e Il do art. 3° da Lei Federal n° 14.442/2022.
Colaciona, ainda, precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo o
qual, no seu entendimento, reforcaria as razdes da impugnhacao apresentada,
destacando, em seguida, que a pratica do desconto na taxa de administracao
terminaria por desequilibrar toda a cadeia nos servicos de fornecimento de
refeicoes prontas, do qual o beneficiario do cartao é o destinatario final.

Pelos motivos expostos, requereu a alteracao do subitem 21.2 do
Edital, com a finalidade de suprimir a possibilidade de que seja oferecido
desconto/desagio na taxa de administracao nas propostas ofertadas, assim
como a reformulacao do subitem 8.1 do Termo de Referéncia, para obrigar a
adocao da forma pré-paga no procedimento de recarga dos cartoes
fornecidos, com a conseguinte republicacao do instrumento convocatorio e
reabertura dos prazos legais.

E o resumo das razdes da impugnante. Passo a decidir.
2. DAS RAZOES DE DECIDIR
2.1. Da tempestividade da impugnacao

Em sede preambular, cabe afirmar a tempestividade da impugnacao
ofertada, vez que respeitado o prazo regulamentar de 03 (trés) dias uteis,
anteriores a data da abertura da sessao publica, para que sejam impugnados

|



Arquivo conferido e assinado via certificado digital ICP-BRASIL e Login/Senha. PROTOCOLO DE ASSINATURAS, Ultima pagina do arquivo.

CAMARA MUNICIPAL DE

SATVADOR

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
Comissao Permanente de Licitacdo - COMPEL

os termos do instrumento convocatorio e/ou de algum de seus anexos (art. 24,
caput, do Decreto Federal n°® 10.024/2019).

2.2. Do mérito da impugnacao

Objetivamente, a impugnacao ofertada pela insurgente merece ser
rejeitada, uma vez que, em que pese as relevantes informacdes trazidas
em seu bojo, ndo ha como se acolher a tese principal, de acordo com a
qual um diploma normativo de natureza eminentemente civel e trabalhista
aplicar-se-ia a futura contratacdo decorrente do pregdo eletronico cujo
Edital ora é questionado.

De modo preambular, é necessario salientar que o Edital de licitacao
que se poe em xeque por meio da impugnacao ora decidida passou por
diversas revisoes no ambito do 6rgao contratante. Além da questao sobre a
necessidade de aceitacao em aplicativos de delivery, exigéncia prevista na
versao anterior, suprimida apds a apresentacao de impugnacao, também
outros pontos foram bastante discutidos internamente. Entre eles, a
incidéncia ou nao da Lei Federal n° 14.442/2022 para o contrato
administrativo que se pretende firmar com a licitante vencedora.

Observaram os agentes publicos encarregados da confeccao do Edital,
com a participacao dos pregoeiros oficiais e da equipe de apoio, que nao se
pode depreender, da exegese do referido ato normativo, que ha sua
incidéncia para toda e qualquer pessoa juridica que contrate terceiro para o
fornecimento do que ali se denomina “auxilio-alimentacao”. Os efeitos
juridicos da Lei Federal n° 14.442/2022 seriam aplicaveis tao-somente quando
tal contratacao ocorresse por parte do “empregador”, como o préprio caput
do art. 3° expressamente prevé. Veja-se, in litteris:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei,
nao podera exigir ou receber [...].”
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Ocorre que, como ¢ de pleno conhecimento dos operadores do direito,
a figura do empregador, mormente no contexto em que trazido pela citada
legislacao, guarda relacdao com a definicao prevista na propria legislacao
trabalhista, possuindo contornos préprios, como permite concluir o exame do
caput e do § 1° da Consolidacao das Leis do Trabalho, in verbis:

“Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade economica, admite, assalaria e
dirige a prestacao pessoal de servico.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da
relacao de emprego, os profissionais liberais, as instituicoes de
beneficéncia, as associacoes recreativas ou outras instituicoes sem
fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.”

Nesse contexto, nao sendo o 6rgao contratante - Camara Municipal de
Salvador - empresa, no sentido préprio do termo (caput), tampouco
instituicao que admite trabalhadores como empregados (parte final do § 1°),
mas sim como agentes politicos (vereadores) ou servidores publicos (efetivos
ou comissionados, todos estatutarios), cuidar-se-ia de verdadeiro
extrapolamento dos limites da novel legislacao que cuida do auxilio-
alimentacao a sua aplicacao a futura contratacao.

Nao bastasse, como sublinhado no Edital do pregao eletronico e
aludido pela empresa impugnante, também o 6rgao contratante nao adere ao
Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei Federal n°
6.321/1976 e objeto de diversas alteracoes posteriores, inclusive pela propria
Lei Federal n° 14.442/2022, que naquela reiterou as disposicoes proibitorias
ventiladas pela insurgente em seu arrazoado. E dizer, a Camara Municipal de
Salvador sequer goza de benesses fiscais que justificariam a proibicao do
desconto na taxa de administracao sob o argumento de um bis in idem.

Portanto, com todas as vénias, a insurgente ndao pode querer aplicar
indiscriminadamente, a uma relacao de direito publico, formalizada por meio
de um contrato administrativo, em que ha um natural desnivel entre os
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poderes reconhecidos aos polos contratante e contratado, uma lei que trata
da relacao entre pessoas juridicas de direito privado (empregadores e
fornecedoras do “auxilio-alimentacao”), que presumivelmente estao em pé de
igualdade.

Basta notar, no tocante aos pontos impugnados, que a aceitacao
irrefletida e sem temperos das regras ocasionaria um grave abalo nas proprias
disposicoes de direito plblico que ditam procedimentos na seara das
licitacoes e dos contratos administrativos.

Em termos mais precisos, a recarga pré-paga ensejaria a desnaturacao
das normas atinentes aos recebimentos provisorio e definitivo do objeto,
expondo a Administracao Publica a toda sorte de intempéries e riscos quando
da execucao do contrato; e a proibicaio do desconto nas taxas de
administracao geraria uma situacao de impossibilidade de competicao,
porquanto todos os licitantes minimamente aptos ofereciam a mesma solucao,
que € a taxa de 0% (zero por cento).

Ao fim e a cabo, diferentemente do que ocorre com a empresa
privada, que, reitere-se, tende a gozar de um beneficio fiscal quando adere
ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), os 6rgaos publicos que nao
se acomodam na definicao de empregador ficariam com “o pior dos dois
mundos”. Além disso, a pessoa juridica de direito publico teria sérios
problemas quanto a afericao do cumprimento das obrigacées contratuais (pois
0 pagamento pré-pago, mesmo nao necessario, dificultaria as correcoes dos
defeitos nos servicos) e com dispéndios maiores de verbas publicas (ja que
apenas o Erario teria que arcar com o pagamento de todo o beneficio, que se
volta a atender justamente ao proprio interesse coletivo).

Nao se nega, com a tese acima exposta, que ha outra discussao
subjacente a questdao da concessdao do desconto na taxa de administracao,
correlacionada com o ambito do direito concorrencial. Isso porque,
supostamente, a universalidade dos consumidores pagaria pelo desconto que é
revertido apenas em favor do Erario (ou dos agentes publicos beneficiarios do
vale-refeicao). Nada obstante, este € um argumento de indole totalmente

.
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diversa da sustentada na impugnacao, que merecera maior detenca por parte
do Poder Legislativo e das Cortes de Contas, nao sendo suficiente para tanto o
solitario precedente invocado pela insurgente em suas razoes.

Em suma, mesmo reconhecendo que se trata de questao espinhosa, e
que, futuramente, poder-se-a fixar entendimento diverso, por meio de
evolucao legal e jurisprudencial, nao ha, na ocasiao presente, como se pugnar
pela aplicacao da Lei Federal n° 14.442/2022 a futura contratacao a ser
entabulada entre o 6rgao contratante e a empresa a qual se adjudicar o
objeto do presente pregao eletronico.

Isso se da, precipuamente, porque a Camara Municipal de Salvador, no
caso concreto, nao se amolda a figura legal do “empregador”, e que, de mais
a mais, por se tratar de relacao de direito publico, ha outros principios, regras
e interesses em jogo - em especial a propria economicidade, consubstanciada
na obtencao da proposta mais vantajosa - que precisam ser considerados,
merecendo prevaléncia, até o atual estado das coisas, a legalidade
administrativa e a jurisprudéncia dominante, que admitem o prosseguimento
da contratacao na forma caracterizada no instrumento convocatorio.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base na impugnacao apresentada,
tempestivamente, este Pregoeiro conhece e julga TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a impugnacao da sociedade empresaria UP Brasil
Administracdo e Servicos Ltda., mantendo-se incolumes as disposicoes
editalicias vergastadas - subitem 21.2 do Edital e subitem 8.1 do Termo de
Referéncia, além de outras relacionadas.

Em consequéncia, a sessdo publica prevista para o préoximo dia 27
de fevereiro de 2023, as 10h0Omins - horario de Brasilia -, esta mantida.

Esta é a decisdo, restando assim garantida a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
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Administracao, em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, motivacao, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos e regem os
atos institucionais e o atendimento das necessidades da Camara Municipal de
Salvador.

Salvador, 15 de fevereiro de 2023.

Luciana de Morais Sena
Pregoeira Oficial
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