PROCURACAO
OUTORGANTE:

MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA, com sede na Av. Tancredo
Neves, n.° 450, Edificio Suarez Trade, Sala 2501, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP: 41.820-
901, inscrita no CNPJ sob o n.® 27.284.516/0001-61, neste ato representada na forma de seu Contrato
Social por seus Diretores JOSE PAULO DE FREITAS GUIMARAES JUNIOR, brasileiro,
divorciado, administrador de empresas, residente e domiciliado nesta capital, na Av. Tancredo Neves,
n.° 450, Edificio Suarez Trade, Sala 2501, Caminho das Arvores, CEP: 41.820-901, portador da Cédula
de Identidade n.° 05.428.568-24 expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n.° 875.053.045-34,
e JOSE SANTO BASTIAO, brasileiro naturalizado, casado, economista, residente ¢ domiciliado na
Rua do Cagéo, n.° 23, Praia do Forte, CEP 48.280-000, Mata de Sao Jodo, Bahia, ora de passagem por
esta Capital, portador de Cédula de Identidade n.° 04.643.088-10, expedida pela SSP/BA, inscrito no
CPF/MF sob o n.° 298.380.297-34.

OUTORGADOS:

GRUPO I:

Marcelo Serra de Oliveira, brasileiro, casado, RG n.° 5.218.990-28 SSP-BA, CPF n.° 706.586.685-87
Izabel Cristina de Arruda Barros, brasileira, em regime de unido estavel, advogada, RG n.° 1333550-
2, CPF n.° 725.560.051-49; e Loel Fernando Ribeiro Vaz, brasileiro, casado, contador, portador de RG
n.° 01.170.789-30 SSP/MA, CPF n.° 823.234.533-00.

PODERES:
1. Para o fim especial de praticar os seguintes atos junto a Administracdo Publica:

1.1. Representar a outorgante em Concorréncias Publicas, Tomadas de Pregos, Convites ou Pregoes,
junto a entidades integrantes da Administracdo Publica direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal) ou indireta, a exemplo dos 6rgdos publicos em geral, Autarquias, Fundag¢des, Empresas

através do codigo HIPY1-2KWMR-DBQBM-3JKHU ou em https://validar.iti.gov.br conforme instru¢des la colocadas

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em https://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar

Publicas ou de Economia Mista de ambito Federal, Estadual ou Municipal, bem como junto as Entidades
Integrantes do Sistema “S”, Consoércios Publicos e Associagdes de Municipios ou com outras entidades
publicas, podendo, para tanto, isoladamente, apresentar e firmar declaragdes, propostas de preco, lances
verbais, compromissos, impugnacgdes, intengdes de recurso, recursos administrativos, defesas

administrativas e quaisquer outros documentos, bem como desistir expressamente dos mesmos;
1.2. firmar contratos e/ou convénios.
GRUPO II:

Mauricio de Souza Macias, brasileiro, em regime de unido estavel, analista de sistemas, RG n.°

09986686-21 ¢ CPF n.° 248.932.028-98; Thiago Paranhos de Moraes Souza, brasileiro, casado,
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advogado, RG n.° 12693847-40 SSP/BA e CPF n.° 002.087.335-23, inscrito na OAB/BA sob o n.°
23.962; Adriano Bonfim dos Santos Silva, brasileiro, casado, executivo de relacionamentos, RG n.°
704373513 SSP/BA e CPF n.° 803.984.305-78; Igor Nascimento de Oliveira, brasileiro, em regime de
unido estavel, administrador, RG n.° 08452422-70 SSP/BA, CPF n.° 008.232.775-00; Breno de Jesus
Sales, brasileiro, solteiro, analista administrativo, RG n.® 1457213966 SSP/BA, CPF n.° 056.660.065-
09; Elineide dos Santos Assuncao, brasileira, solteira, analista administrativo, RG n.® 07860681-08
SSP/BA, CPF n.° 830.455.895-53; Evandro Ferrari, brasileiro, casado, executivo de relacionamento,
CPF n.° 561.760.663-87, RG n.° 91002102777 SSP/CE; Bruno Cezar Alves Monteiro, brasileiro, em
regime de unido estavel, executivo de relacionamento, RG n.° 494664-COMAER-PE, CPF n.°
04783193479; Andreza Fernanda Silva Antonio José, brasileira, solteira, analista juridica, RG n.°
13.240.005-70, CPF n.° 032.314.335-09, inscrita na OAB/BA sob o n.° 55.541; Vilhena Souza Froes,
brasileira, casada, analista juridica, RG n.° 13. 433.967-35, CPF n.° 056 717 725-40, inscritana OAB/BA
sob 0 n.° 58.951; Carlos Eduardo Cunha Garcia, brasileiro, casado, executivo de relacionamento, RG
n.° 4443536, CPF n.° 04559867976, Quena Garcia de Souza, brasileira, solteira, bacharel em direito,
RG n.° 13.345.208-52, CPF n.° 022.353.755-42; Edson dos Santos Praxedes, brasileiro, casado,
administrador, RG n.° 07890805-16, CPF n.° 010.651.765-11; André Luis Gomes Franco, brasileiro,
casado, executivo de relacionamentos, RG n.° 3155363 SSP/PA, CPF n.° 659.662.362-91; Rodrigo de

Almeida Somogyi, brasileiro, casado, chief product officer, RG n.° 7072509248, CPF n.° 98808117049;

Igor Dantas Silva, brasileiro, solteiro, supervisor de produtos, RG n.° 11411110-39 e CPF n.°
037.115.025-63; Alberto Hermano Alves Neto, brasileiro, em regime de unido estavel, gerente de
implantacdo, RG n.° 0698856562, CPF n.° 79988539668; Salésio José da Silva Junior, brasileiro,
casado, supervisor comercial publico, RG n.® 5.296.776, CPF n.° 084.572.839-36; Alvaro Pereira de
Araujo Nogueira, brasileiro, solteiro, analista administrativo, RG n.° 677658-2 MB/RJ, CPF n.°
133.870.997-62; Luciane Olga Sereni Martins de Faria, brasileira, casada, gerente de relacionamento,
RG n.° 188998159, CPF n.° 286116449825; Iria Victéria de Oliveira da Rocha, brasileira, solteira,
executiva de relacionamento publico, RG n.° 5106746596, CPF n.° 035.817.160-11; Rita de Cassia
Ranite, brasileira, solteira, gerente de relacionamento, RG n.° 77292004, CPF n.° 02442252902;

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em https://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar
através do codigo HIPY1-2KWMR-DBQBM-3JKHU ou em https://validar.iti.gov.br conforme instru¢des la colocadas

Eduarda Grazieli Bisol Raldi, brasileira, casada, executiva de relacionamento, RG n.° 5173237, CPF
n.° 06425016965, Gustavo Miguel Nascimento Pimentel, brasileiro, solteiro, executivo de
relacionamento, CPF n.° 089.133.039-90; Daiane de Oliveira, brasileira, em regime de unido estavel,
CPF n.° 076.628.769.69; Alex Vieira Neves, brasileiro, casado, executivo de vendas, RG n.° 14007074,
CPF n.° 07516281662; Priscila de Faria Julio, brasileira, casada, gerente de vendas, RG n.°
MG8465458; CPF n.° 06641072657, Lia Brum Acario Maciel, brasileira, em regime de unido estavel,
executivo de vendas governamentais, RG n.° 20074469058, CPF n.° 60509776310.

PODERES:

2. Para o fim especial de praticar os seguintes atos junto a Administragdo Publica:
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2.1. Representar a outorgante em Concorréncias Publicas, Tomadas de Pregos, Convites ou Pregoes,
junto a entidades integrantes da Administracdo Publica direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) ou indireta, a exemplo dos o6rgdos publicos em geral, Autarquias, Funda¢des, Empresas
Publicas ou de Economia Mista de ambito Federal, Estadual ou Municipal, bem como junto as Entidades
Integrantes do Sistema “S”, Consoércios Publicos e Associagdes de Municipios ou com outras entidades
publicas, podendo para tanto, isoladamente, apresentar e firmar declaragdes, propostas de preco, lances
verbais, compromissos, impugnacdes, intengdes de recurso, recursos administrativos, defesas

administrativas e quaisquer outros documentos, bem como desistir expressamente dos mesmos.

Os poderes ora outorgados ndo sdo passiveis de substabelecimento e tém vigéncia a partir do dia 01 de

julho de 2026, sendo validos até 31 de dezembro de 2026.

Havendo desligamento de qualquer um dos outorgados do quadro da outorgante, sua controladora ou
coligadas, os poderes que lhe foram conferidos neste instrumento serdo automaticamente extintos de

pleno direito, a partir da data do respectivo desligamento.

Salvador, 18 de junho de 2026.

José Paulo de Freitas Guimaraes Junior José Santo Bastido

MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA
CNPJ: 27.284.516/0001-61

através do codigo HIPY1-2KWMR-DBQBM-3JKHU ou em https://validar.iti.gov.br conforme instru¢des la colocadas
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PROTOCOLO DE ACOES

Este é um documento assinado eletronicamente pelas partes, utilizando métodos de autenticagdes eletronicas que comprovam
a autoria e garantem a integridade do documento em forma eletrénica. Esta forma de assinatura foi admitida pelas partes
como valida e deve ser aceito pela pessoa a quem o documento for apresentado. Todo documento assinado eletronicamente
possui admissibilidade e validade legal garantida pela Medida Proviséria n°® 2.200-2 de 24/08/2001.

Data de emissao do Protocolo: 19/06/2026

Tipo de Documento
Referéncia Contrato
Situagao

Data da Criagdo
Validade

Dados do Documento

Procuragdo Particular - Assina somente Outorgante
Procuragéo MX - Setor Publico (18.06.26)

Vigente / Ativo

19/06/2026

19/06/2026 até Indeterminado

Hash Code do Documento 4C01B039B3F6A2F651CE05D6EB2CCA956FBO09E8S5F07299A785D67B7F60E4FF6

Assinaturas / Aprovacoes

Papel (parte)
Relacionamento

Diretoria (Outorgantes Procuracdo NAO Eletronica)
27.284.516/0001-61 - MAXIFROTA

José Paulo de Freitas Guimaraes Junior 875.053.045-34
= Assinado em 19/06/2026 11:42:46 com o certificado ICP-Brasil Serial - .
Agao: 214BFD4733CD7290 IP: 179.185.168.124

Info.Navegador
Localizagdo

Tipo de Acesso

Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/149.0.0.0 Safari/537.36
Latitude: -12.873495354235198 / Longitude: -38.30387048735608

Normal

Jose Santo Bastiao

Acédo:
Info.Navegador
Localizagdo

Tipo de Acesso

298.380.297-34

Assinado em 19/06/2026 11:41:12 com o certificado ICP-Brasil Serial -
41D7745951C5250D

Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/149.0.0.0 Safari/537.36

IP: 179.185.168.124

Latitude: -12.873493283167843 / Longitude: -38.30387007584639

Normal

A autenticidade, validade e detalhes de cada assinatura deste documento podera ser verificada através do enderego

https://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar, utilizando o cédigo de acesso (passcode) abaixo:

Cddigo de Acesso (Passcode): HIPY1-2KWMR-DBQBM-3JKHU

No caso de assinatura com certificado digital também pode ser verificado no site https://validar.iti.gov.br/, utilizando-se o documento
original e o documento com extensdo .p7s.

Os servigos de assinatura digital deste portal contam com a garantia e confiabilidade da AR-QualiSign, Autoridade de Registro
vinculada a ICP-Brasil.

Documento assinado eletronicamente. Verificacdo em https://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar

através do codigo HIPY1-2KWMR-DBQBM-3JKHU ou em https://validar.iti.gov.br conforme instrugcGes la colocadas
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Validagao de documento ndao armazenado no Portal QualiSign

Caso o documento ja tenha sido excluido do Portal QualiSign, a verificacdo podera ser feita conforme a seguir;
a.) Documentos assinados exclusivamente com Certificado Digital (CADES)

A verificagdo podera ser realizada em

https://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar, desde que vocé esteja de posse do documento original e do arquivo que
contém as assinaturas (.P7S). Vocé também podera fazer a validagdo no site do ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacéo através do endereco https://validar.iti.gov.br,

b.) Documentos assinados exclusivamente com Certificado Digital (PADES)
Para documentos no formato PDF, cuja opgdo de assinatura tenha sido assinaturas autocontidas (PADES), a verificagdo podera

ser feita a partir do documento original (assinado), utilizando o Adobe Reader. Vocé também podera fazer a validagdo no site
do ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo através do endereco https://validar.iti.gov.br/

c.) Documentos assinados exclusivamente SEM Certificado Digital ou de forma hibrida (Assinaturas COM Certificado Digital e
SEM Certificado Digital, no mesmo documento)

Para documento hibrido, as assinaturas realizadas COM Certificado Digital poderdo ser verificadas conforme descrito em (a) ou
(b), conforme o tipo de assinatura do documento (CADES ou PADES).

A validade das assinaturas SEM Certificado Digital é garantida por este documento, assinado e certificado pela QualiSign.

Validade das Assinaturas Digitais e Eletronicas

No é&mbito legal brasileiro e em também em alguns paises do Mercosul que ja assinaram os acordos bilaterais, as assinaturas
contidas neste documento cumprem, plenamente, os requisitos exigidos na Medida Provisdria 2.200-2 de 24/08/2001, que
instituiu a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil e transformou o ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo em autarquia garantidora da autenticidade, integridade, ndo-repudio e irretroatividade, em relagdo aos signatarios,
nas declaragdes constantes nos documentos eletrénicos assinados, como segue:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata
esta Medida Proviséria.

§ 10, As declaragdes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de
10 de janeiro de 1916 - Cddigo Civil.

§ 29, O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Pelo exposto, o presente documento encontra-se devidamente assinado pelas Partes, mantendo plena validade legal e eficacia
juridica perante terceiros, em juizo ou fora dele.

Documento assinado eletronicamente. Verificacdo em https://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar

através do codigo HIPY1-2KWMR-DBQBM-3JKHU ou em https://validar.iti.gov.br conforme instrucdes la colocadas
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRA NACIONALDDE HABILITACAO/ DRIVER LICENSE  PERMISO DE CONDUCCION
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e Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
o . -~ . . .
o P —— As orientagBes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
S DEPARTANENTO ESTADUAL D TRANSITO validagdo do documento digital estéo disponiveis em:
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2 e 1. Nome e Sobrenome / Name and Surname / Nombre y Apellidos - Primeira Habilitagdo / First Driver License / Primera Licencia de Conducir - 3. Data
Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/MM/YYYY / Fecha y Lugar de Nacimiento - 4a. Data de Emissao / Issuing Date DD/MM/YYYY / Fecha de Emision - 4b.
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Categoria de Veiculos da Carteira de Habilitago / Driver license Class / Categoria de Permisos de Conducir - Nacionalidade / Nationality / Nacionalidad -
Filiagao / Fiation / Fiiacidn - 12. Observaces / Observations / Observaciones - Local / Place / Lugar
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagBes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.

SERPRO/SENATRAN



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILITACAO/ DRIVER LICENSE/ PERMISO DE CONDUCCION
ey o

3 DATA, LOCAL E UF DE NASCIMENTO
[-14/06/1960, SAO LEOPOLDO, RS

— 4a DATA EMISSAO 4b VALIDADE ACC
=
H [23/11/2022 _][22/11/2027 j m D
[ 4c DOC IDENTIDADE / ORG EMISSOR / UF
g [‘1141093626 SSPBA
=
= 4d CPF § N°REGISTRO 9 CAT HAB
g g [‘297.961.480—72 [01355172695 I [-B _]
B« e ]
a M g
o (N FILIACAO
8 LUIZ MANICA
= 10
E ~ ; :
g < /Erv«f L;> MARIA NILZA DE FREITAS MANICA
g :
= |
> 7 ASSINATURA DO PORTADOR
9 10 11 12 10 1 12
ACC m
14 o
Al ﬂ)ﬁ
L) 22/11/2021
[ B
c -B
o TR
e Documento assinado com certificado digital em conformidade
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Data de Validade / Expiration Date DD/MM/YYYY / Valido Hasta - ACC - 4c. Documento Identidadk /1dentity Document - I thority /
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALVADOR

PREGAO ELETRONICO N.° 23/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 603/2026

MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 27.284.516/0001-61, com
matriz situada na Av. Tancredo Neves, n.° 450, Sala 2501, Caminho das Arvores, CEP:
41.820-901, Salvador/BA, doravante denominada MAXIFROTA, vem, respeitosamente,
perante este r. Pregoeiro, com supedaneo no item 8.3. do Edital, exercitar o seu direito de
peticdo e, nesse proposito, oferecer memorial das razdes de RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagdo que declarou
a empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, doravante
denominada TRIVALE como arrematante do pregao de numeragao em epigrafe, por isso

expondo e requerendo o que se segue.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre chamar a atengdo dessa respeitavel Comissdo de Licitagdo, para a
tempestividade do presente Recurso Administrativo, eis que, apds a declaracdao do
vencedor, a ora Recorrente dispde de 03 (trés) dias uteis para apresentacao do Recurso.
Considerando o aviso na plataforma eletronica, o prazo para recursos se estende até o dia

18/09/2026.
IL. DO SUMARIO DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se do Pregdo Eletronico n® 23/2026, promovido pela Camara Municipal de
Salvador — CMS, no ambito do Processo Administrativo n® 603/2026, cujo objeto consiste

na contratagao de pessoa juridica especializada na prestacao de servigos de gerenciamento
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informatizado de combustiveis automotivos destinados ao abastecimento da frota oficial

da Camara Municipal de Salvador.

O certame foi conduzido sob a é¢gide da Lei n® 14.133/2021, adotando-se o critério
de julgamento de maior desconto, em modo de disputa aberto e fechado, com abertura

da sessdo publica em 19/08/2026.

Encerrada a etapa competitiva e apds a desclassificagdao da proposta anteriormente
melhor classificada, a empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.,
doravante denominada Recorrida, passou a primeira posi¢ao, mediante oferta de 5,79%
de desconto, correspondente ao valor estimado de R$ 302.815,0201. A Recorrente
MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA. classificou-se
na posicao subsequente, mediante oferta de 5,02% de desconto, correspondente ao valor

estimado de R$ 305.289,9969.

ApoOs a analise da proposta e da documentagao encaminhada, a Administragao
convocou a TRIVALE para a realiza¢ao da Prova de Conceito — POC, prevista no item
8 do Termo de Referéncia e no Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, destinada a
apresentacdo simulada do sistema informatizado de gerenciamento de abastecimento

ofertado pela licitante. A respectiva apresentacdo foi realizada em 08/09/2026.

Ocorre que, durante a Prova de Conceito, a Recorrida ndo demonstrou o
atendimento integral de requisitos técnicos previstos no instrumento convocatorio, dentre

0s quais se destacam:

(i) cadastro integral do valor global contratado e estorno da liberacio mensal
de cota — item 6.1.5 do Termo de Referéncia, correspondente ao item 15 da
Tabela 1 do Barema, uma vez que nao foi demonstrado o fluxo de estorno da
liberacdo mensal de cota, funcionalidade expressamente exigida pelo Termo de

Referéncia;

(ii)cadastro completo dos veiculos —itens 5.1 ¢/c 6.1.8 do Termo de Referéncia,
correspondente ao item 18 da Tabela 1 do Barema, tendo sido apresentada
consulta de validacdo cadastral que ndo contemplou o campo obrigatdrio
RENAVAM, expressamente previsto entre os dados minimos do cadastro dos

veiculos;
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(iii) relatéorios de desvios — item 6.1.14 do Termo de Referéncia,
correspondente ao item 24 da Tabela 1 do Barema, pois foi apresentado, como
relatério de desvio, apenas relatorio de transagdes negadas, sem demonstragdo de
relatorio apto a identificar os desvios de consumo e demais distor¢des em relagao

aos parametros adotados, nos termos exigidos pelo instrumento convocatorio;

(iv) rotinas contingenciais — item 6.1.11 do Termo de Referéncia,
correspondente ao item 21 da Tabela 1 do Barema, tendo sido demonstrada o
fluxo de contingéncia por meio do aplicativo WhatsApp, com dependéncia de

ferramenta de terceiro, sem integragao auditavel ou registro oficial;

(v) exportacio e importacio de dados — item 6.1.16, correspondente ao item
26 da Tabela 2 do Barema, diante da demonstragao limitada aos formatos .csv e
xls, sem apresentacdo dos formatos .xlsx e .txt igualmente previstos no

instrumento convocatorio;

(vi) inconformidade moderadas — item 6.1.16 e 6.1.18, correspondente ao
item 29 da Tabela 2 do Barema, uma vez que foram apresentados apenas filtros
de pesquisa, sem demonstragdo da funcionalidade de agrupamento dos veiculos
cadastrados nos moldes exigidos pelo Termo de Referéncia, bem como auséncia

de suporte aos formatos de exportagdo .xlsx e .txt.

A simples existéncia de funcionalidades semelhantes ou a demonstragdo de
recursos que ndo correspondam integralmente aqueles expressamente exigidos no Termo
de Referéncia nio equivale a demonstracdo funcional exigida pelo instrumento

convocatorio.

Isso porque a Prova de Conceito tem justamente a finalidade de afastar presungoes
e declaragdes genéricas, permitindo que a Administracao verifique, antes da contratacao,
se a solucao efetivamente ofertada dispde das funcionalidades e da capacidade técnica
necessarias ao atendimento das exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia. O
proprio item 8.2 determinou que a apresentacdo do sistema deveria abranger todos os

procedimentos e funcionalidades operacionais exigidos.

Nesse contexto, ndo se estd diante de meras inconsisténcias formais ou falhas
secundarias, mas do descumprimento material de requisitos técnicos expressamente

submetidos a avaliacio da Prova de Conceito. Os itens 8.3 ¢ 8.4 do Termo de
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Referéncia estabeleceram que a licitante deveria apresentar 100% (cem por cento) das
exigéncias constantes da Tabela 1 — Especificacdes do Sistema e, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das constantes da Tabela 2 — Requisitos Minimos do Sistema,

como condi¢do para a contratagao.

Diante disso, a decisdo administrativa que aprovou a Prova de Conceito e declarou
que a Recorrida “atendeu integralmente a todos os itens e requisitos avaliados”
merece reforma, uma vez que subsistem vicios na avalia¢ao técnica realizada e na aferi¢ao
da capacidade da TRIVALE de executar o objeto em conformidade com as exigéncias

editalicias.

A manutencao da decisdo, apesar da auséncia de demonstragdo de requisitos
integrantes da Tabela 1, cujo atendimento deveria alcangar obrigatoriamente o percentual
de 100%, compromete a observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da motivacio e da

selecio da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, constatada a aprovagdo da Prova de Conceito apesar do descumprimento
material de requisitos técnicos minimos e obrigatorios pela primeira colocada, ndo
restou alternativa a Recorrente sendo a interposi¢ao do presente Recurso Administrativo,
para que seja reformada a decisdo de aceitagdo e habilitacdo da TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., com sua consequente desclassificacdo e o
regular prosseguimento do certame, mediante convocacdo da licitante subsequente,

observada a ordem de classificagao.
III. DO MERITO - PROVA CONCEITO

O item 8 do Termo de Referéncia, em conjunto com o Anexo I-B — Barema
Prova de Conceito, estabelece, de forma expressa, a finalidade e os critérios aplicaveis
a avaliagdo técnica da solugdo ofertada, determinando que a apresentacdo do sistema
abranja todos os procedimentos e funcionalidades operacionais exigidos e fixando

percentuais objetivos de atendimento para aprovagao técnica, in verbis:
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8.2. A apresentag3o do sistema de gque trata o subitem anterior devera abranger todos os procedimentos
e funcicnalidades operacionais exigidos neste Termo de Referéncia;

8.3. Durante a apresentacdo simulada de gue trata o item B.1, acima especificado, a empresa devera
apresentar 100% (cem por cento) das exigéncias constantes TABELA 1 — ESPECIFICACOES DO
SISTEMA, e, no minimo, 50% (cinguenta por cento) das constantes da TABELA 2 — REQUISITOS MINIMOS
DO SISTEMA, todas constantes do ANEXO |IB - BAREMA PROVA DE CONCEITO, comeo condigio para
assinatura do contrato, dispondo do prazo de 90 (noventa) dias corridos, a partir da data da assinatura do
contrato, para apresentar todo o percentual restante, sob pena de aplicagdo de multa na gradagio abaixo
especificada:

A exigéncia ¢ igualmente reforcada pelo proprio Anexo I-B, que qualifica a
Tabela 1 — Especificacdoes do Sistema como de atendimento obrigatério de 100% (cem
por cento), enquanto a Tabela 2 — Requisitos Minimos do Sistema exige atendimento

de, no minimo, 50% (cinquenta por cento).

A consequéncia decorrente do descumprimento das especificagdes técnicas

encontra-se expressamente prevista no proprio Edital:

SUBITEM |: DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA VENCEDORA
6.8 Sera desclassificada a proposta vencedora gue:
6.8.1 Contiver vicios insanaveis;
6.8.2 Niao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
6.8.3 Apresentar pregos inexeguiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido para a contratagio;
6.8.4 N3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

6.8.5 Apresentar desconformidade com guaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.

A leitura sistematica dessas disposi¢des evidencia que o instrumento convocatdrio
adotou critérios objetivos e previamente definidos para a avaliacdo da solu¢cdo. Em
relagdo aos requisitos integrantes da Tabela 1, ndo foi estabelecida margem de tolerancia
ou possibilidade de complementagdo posterior: o atendimento exigido durante a Prova de

Conceito corresponde a 100% das especificacdes nela previstas.

Entretanto, no caso concreto, a Prova de Conceito apresentada pela TRIVALE
revelou o descumprimento de requisitos técnicos previstos no instrumento convocatorio,
incluindo funcionalidades relacionadas ao cadastro completo e atualizado dos veiculos,

com auséncia do campo obrigatério RENAVAM; a emissdo de relatdrios de desvios em
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relagdo aos parametros adotados; as rotinas contingenciais destinadas a assegurar a
continuidade do abastecimento; a exportacdo e importagdo de dados nos formatos
previstos; e ao agrupamento dos veiculos cadastrados, de modo que nao se trata de meras
falhas formais, tampouco de aspectos secundarios da apresentacao, tendo em vista que a
auséncia de demonstragdo de funcionalidades expressamente previstas no instrumento

convocatorio compromete a propria afericdo da aderéncia da solu¢do ofertada as

necessidades da Administragao.

Dessa forma, quando determinado requisito submetido a avaliagdo ndo ¢
efetivamente demonstrado, ndo se mostra juridicamente admissivel presumir seu
atendimento ou considerar satisfeita a exigéncia mediante apresentagdo de funcionalidade
diversa daquela estabelecida no instrumento convocatorio. A propria finalidade da Prova
de Conceito, nos termos do art. 17, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, consiste justamente em
permitir a analise e a avaliacdo da conformidade da proposta para comprovagdo de sua

aderéncia as especifica¢des definidas no Termo de Referéncia.

Cumpre destacar que a avaliacdo da Prova de Conceito deve observar critérios
estritamente objetivos e previamente definidos no instrumento convocatorio. A
relativizagdo de requisitos classificados como obrigatorios, sem correspondente previsao
editalicia, compromete a isonomia entre os licitantes e pode conduzir a contratacdo de
solugdo que ndo atenda as necessidades previamente definidas pela propria
Administragdo, em afronta aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagio ao
edital, do julgamento objetivo e da motivacdo, previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

Destarte, data maxima venia, verifica-se que a avaliagdo técnica merece revisao,
uma vez que a Administragdo concluiu que a Recorrida teria “atendido integralmente a
todos os itens e requisitos avaliados na Prova de Conceito”, afirmando, inclusive, ndo
terem sido identificadas pendéncias ou inconformidades, apesar das falhas verificadas

durante a apresentagdo da solugao.

A decis@o também contraria o art. 59, inciso II da Lei n° 14.133/2021, que
determina a desclassificagdo das propostas que ndo obedecam as especificacdes técnicas

pormenorizadas no edital ou apresentem desconformidade com outras exigéncias do
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instrumento convocatdrio, desde que insanavel, previsao igualmente reproduzida no item

6.8 do presente Edital.

Diante disso, passa a Recorrente a demonstrar, nos topicos seguintes, de forma
individualizada, as inconformidades verificadas durante a Prova de Conceito
apresentada pela TRIVALE, evidenciando a incompatibilidade entre as funcionalidades
efetivamente demonstradas e os requisitos técnicos estabelecidos pelo instrumento

convocatorio, bem como a consequente necessidade de reforma do resultado proclamado.

III. I. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 18 DA TABELA 1 DO
BAREMA- CADASTRO COMPLETO E ATUALIZADO DO VEICULO

O Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, em seu item 18 da Tabela 1 —
Especificacoes do Sistema, estabeleceu, de forma expressa e obrigatdria, que a solugdo
apresentada deveria atender ao disposto no item 6.1.8 do Termo de Referéncia, nos

seguintes termos:

Conforme Iltem 6.1.8

Permitir o cadastro completo e atualizado dos veiculos automotivos,
1g/condutores e centro de custo, contendo, no minimo, os dados elencados
na tabela apresentada no Item 5.1.

Por sua vez, o item 5.1 do Termo de Referéncia especificou os dados minimos que
deveriam integrar o cadastro dos veiculos, dentre os quais consta expressamente o
RENAVAM, ao lado de informagdes como placa, marca, modelo, tipo de veiculo,

combustivel, ano de fabrica¢ao, hodometro, chassi e demais elementos cadastrais.

51. A CONWANTE formmecera & CONﬁATADA, o cadastro completo e atualizado dos veiculos
automotivos, condutores e centro de custo, contendo os dados elencados na tabela que se segue

Tipo do bem (préprio ou de terceiros)

Placa

Marca

Modelo

Tipo do veiculo (passeio, pick-up, motocicleta, entre outros);
Renavam

Combustivel (gasolina efou etanol ou diesel);

Ano de fabricagao

Ano do modelo

Lotagao (Centro de Custo)

Capacidade do tanque

Hodometro

MNome, matricula e Centro de Custos dos condutores
Motorizagdo (poténcia do motor);

Cor

Numero do Chassi;

Autorizador do cadastro;

Informagdes complementares.

ool vlolz|2|r| x| =T|/o| | mo|o|m >

A exigéncia ndo possui natureza meramente formal ou acessoria. O cadastro

completo e atualizado dos veiculos constitui elemento essencial ao funcionamento do
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sistema informatizado de gerenciamento de abastecimento, na medida em que permite a
individualizacido inequivoca dos veiculos integrantes da frota, bem como a correta

vinculacdo das informagdes operacionais e gerenciais as respectivas unidades

cadastradas.

Nao por outra razdo, o instrumento convocatdrio empregou a expressiao
“contendo, no minimo”, deixando evidente que os dados indicados no item 5.1 ndo
possuem carater meramente exemplificativo ou facultativo. Trata-se de informacdes que
deveriam, necessariamente, integrar a funcionalidade demonstrada durante a Prova de

Conceito.

No entanto, durante a apresentagdo realizada pela TRIVALE, a funcionalidade
utilizada para consulta dos dados cadastrais dos veiculos ndo apresentou o campo
RENAVAM. Assim, embora tenham sido exibidas outras informagoes do veiculo, ndo foi
demonstrado o retorno de um dos requisitos expressamente exigidos pelo item 5.1 do

Termo de Referéncia.

Essa auséncia assume especial relevancia porque o item 6.1.8 ndo se limitou a
exigir uma ferramenta genérica de consulta cadastral, mas determinou que o sistema
permitisse o cadastro completo e atualizado dos veiculos, contendo, no minimo, todos os
dados relacionados no item 5.1. Assim, a demonstracdo parcial dessas informagdes nao ¢

suficiente para comprovar o atendimento integral da funcionalidade exigida.

Por essa razdo, a avaliacdo da Prova de Conceito deveria se fundamentar
exclusivamente naquilo que foi efetivamente demonstrado durante a sessao. Nao bastaria
eventual alegacao de que o sistema seria capaz de cadastrar o RENAVAM posteriormente
ou de que essa informagao poderia ser inserida por outro procedimento, pois a finalidade
da POC consiste justamente em permitir que a Administrac¢do verifique, de forma pratica

e objetiva, a aderéncia da solugdo ofertada as especificagdes previamente estabelecidas.

Tal conclusdo ¢ ainda mais relevante porque o item 18 integra a Tabela 1 —
Especificagdes do Sistema, para a qual o Edital estabeleceu atendimento obrigatorio de
100% (cem por cento) durante a apresentacdo. Desse modo, a auséncia de demonstracao
do campo RENAVAM ndo poderia ser relativizada ou remetida a complementagao

posterior, como admitido apenas para os requisitos remanescentes da Tabela 2.
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Diante disso, a auséncia de demonstracio do campo RENAVAM impede o
reconhecimento do atendimento integral do item 18 da Tabela 1, de modo que a conclusao
administrativa de que os requisitos submetidos a Prova de Conceito foram integralmente
atendidos mostra-se, nesse particular, incompativel com a propria demonstragao realizada

pela Recorrida.

Dessa forma, a luz dos critérios objetivos estabelecidos no instrumento
convocatorio, o item 18 da Tabela 1 deveria ter sido considerado NAO ATENDIDO,
pois a Recorrida nao demonstrou o cadastro completo e atualizado dos veiculos com todos
os dados minimos exigidos pelo item 5.1 do Termo de Referéncia. Por se tratar de
requisito integrante de tabela sujeita a atendimento obrigatério de 100%, sua
inobservancia compromete a aprovacao da Prova de Conceito e atrai a incidéncia do item
6.8.2 do Edital, que determina a desclassificacdo da proposta que ndo obedeca as

especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.

III. II. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 15 DA TABELA 1 DO
BAREMA — ESTORNO DA LIBERACAO MENSAL DE COTA

O Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, em seu item 15 da Tabela 1 —
Especificacoes do Sistema, estabeleceu, de forma expressa e obrigatdria, que a solugdo
apresentada deveria atender ao disposto no item 6.1.5 do Termo de Referéncia, nos

seguintes termos:

Conforme Iltem 6.1.5

15 Permitir o cadastro integral do valor global contratado, limitando-se a

vigéncia do contrato e liberagdo mensal da cota contratada dos
respectivos Centros de Custos, com possibilidade de estorno dessa
liberagdo mensal de cota, bem como acompanhamento do histdrico dos
valores liberados, consumidos e seus respectivos saldos;

A exigéncia possui conteido objetivo e contempla um conjunto de
funcionalidades relacionadas ao gerenciamento financeiro do contrato, dentre as quais se
insere expressamente a possibilidade de estorno da liberacio mensal de cota. Nao se
trata, portanto, de faculdade acessoria do sistema, mas de uma das funcionalidades que

compdem o proprio requisito submetido a avaliagdo técnica da Prova de Conceito.
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No entanto, durante a Prova de Conceito apresentada pela TRIVALE, nao foi

demonstrado o fluxo de estorno da liberacdo mensal de cota, que poderia ter sido

comprovada de forma simples por meio de relatdrio de renovagao/estorno dos limites.

A inconformidade ¢ objetiva, uma vez que o item 6.1.5 ndo exige apenas que o
sistema permita cadastrar o valor global contratado ou efetuar a liberagdo mensal das
cotas. A redacao do Termo de Referéncia determina, de forma cumulativa, a possibilidade
de estorno dessa liberag¢ao, bem como o acompanhamento do historico dos valores

liberados, consumidos e respectivos saldos.

8.1.5. Permitir o cadastro integral do valor global contratado, limitando-se & vigéncia do contrato e
liberagdo mensal da cota coniratada dos respectivos Centros de Custos, com possibilidade de estorno
dessa liberagio mensal de cota, bem como acompanhamento do histérico dos valores liberados,
consumidos e seus respectivos saldos;

Assim, a demonstragdo das demais funcionalidades previstas no item ndo ¢
suficiente para suprir a auséncia de uma delas. Para que o requisito pudesse ser
considerado integralmente atendido, caberia a Recorrida demonstrar, durante a Prova de
Conceito, o procedimento por meio do qual seria realizado o estorno da cota

anteriormente liberada.

Nao se mostra suficiente, portanto, presumir que a funcionalidade exista no
sistema ou que possa ser disponibilizada em momento posterior. A avaliacdo deve se
fundamentar naquilo que foi efetivamente demonstrado durante a sessio, sobretudo

quando se trata de requisito submetido a atendimento integral.

Ademais, o item 8.2 do Termo de Referéncia determinou que a apresentagao do
sistema deveria abranger todos os procedimentos e funcionalidades operacionais
exigidos, reforgando que a simples demonstracdo parcial do item 6.1.5 ndo seria

suficiente para caracterizar seu atendimento integral.

Importa destacar que o item 15 integra a Tabela 1 — Especificacoes do Sistema,
cujo atendimento deveria alcancar 100% (cem por cento) durante a realiza¢do da Prova
de Conceito, de modo que ndo havia margem para complementacdo posterior da

funcionalidade ndo demonstrada.

A consideracdo do item como atendido, apesar da auséncia de demonstracao do

fluxo de estorno, importaria em relativizagdo de exigéncia expressamente estabelecida
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pelo instrumento convocatério, em afronta aos principios da vincula¢ao ao edital e do

julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, diante da auséncia de demonstracao do fluxo de estorno da liberacao
mensal de cota, o item 15 da Tabela 1 deveria ter sido considerado NAO
ATENDIDO, pois a Recorrida ndo comprovou integralmente a funcionalidade prevista
no item 6.1.5 do Termo de Referéncia. Por se tratar de requisito integrante de tabela
submetida a atendimento obrigatorio de 100%, a inconformidade constatada compromete
a aprovacao da Prova de Conceito, ndo sendo juridicamente admissivel reconhecer o
cumprimento integral de requisito cuja funcionalidade expressamente prevista ndo foi

demonstrada durante a avaliagdo técnica.

IILIII. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 24 DA TABELA 1 DO
BAREMA — RELATORIOS DE DESVIOS EM RELACAO AOS PARAMETROS
ADOTADOS

O Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, em seu item 24 da Tabela 1 —
Especificacoes do Sistema, estabeleceu, de forma expressa e obrigatdria, que a solugdo
apresentada deveria atender ao disposto no item 6.1.14 do Termo de Referéncia, nos

seguintes termos:

Conforme ltem 6.1.14
Possibilitar emissdo de relatérios gerenciais, financeiros e operacionais
24|que permitam o controle das despesas, dos condutores e consumo
especifico por vefculo, além dos possiveis desvios em relagdo aos
lparémefros adotados,

A exigéncia ndo se limita, portanto, a disponibilizacdo genérica de relatorios de
operagdes realizadas ou negadas pelo sistema. O instrumento convocatdrio exige
ferramenta apta a permitir o acompanhamento gerencial da execugdo, abrangendo,
expressamente, a identificagdo de possiveis desvios em relacio aos parametros
adotados, de modo a possibilitar a CONTRATANTE a fiscalizagdo do comportamento

dos abastecimentos e a identificagdo de situagdes destoantes dos padroes estabelecidos.

Essa finalidade ¢ confirmada pela leitura conjunta dos demais requisitos do
proprio Termo de Referéncia. Ao disciplinar os relatorios do sistema, o instrumento prevé

a identificacdo dos veiculos que apresentem distor¢des em termos de quilometragem e
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consumo de combustiveis, bem como determina que o sistema possibilite relatorios

customizaveis e o cruzamento das informagdes necessarias a gestao.

Tem-se, assim, que a funcionalidade exigida pelo item 6.1.14 possui conteudo
mais abrangente do que a mera indicacdo de operacdes impedidas pelo sistema. O
objetivo ¢ permitir que a Administracdo identifique, por meio dos dados registrados,
desvios ou distor¢coes de comportamento em relacio aos parametros de consumo e
utilizacao previamente adotados, fornecendo elementos concretos para o exercicio do

controle e da fiscalizagdo contratual.

No entanto, durante a Prova de Conceito apresentada pela TRIVALE, foi exibido,
como forma de atendimento ao requisito, relatério de transacdes negadas, de modo que
a funcionalidade apresentada corresponde a relatorio de natureza_DISTINTA daquele
exigido pelo item 6.1.14, ndo tendo sido demonstrado relatorio de desvios de consumo

ou de parametros nos moldes previstos no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, o relatério de transagdes negadas apresentado pela Recorrida nao
comprova, por si s6, o atendimento integral ao item 24 da Tabela 1, que exigiu
expressamente relatorios capazes de demonstrar possiveis desvios em relacdo aos

parametros adotados.

O relatério de transacdes negadas evidencia operacdes que sequer foram
concluidas porque determinada regra do sistema impediu sua realizagdo. Ja o relatdrio de
desvios em relacdo aos parametros adotados, exigido pelo item 6.1.14, destina-se a
possibilitar a anélise das informacdes de consumo e utilizagdo dos veiculos, identificando
ocorréncias que, embora eventualmente processadas pelo sistema, revelem

comportamento incompativel ou destoante dos parametros definidos pela Administracao.

A propria estrutura do Termo de Referéncia demonstra essa diferenca. De um lado,
o item 7.3.1 contempla especificamente as “operacées nao realizadas por estarem em
desconformidade com as parametrizacdes do sistema”; de outro, o item 7.3.2 exige a
indicacdo dos veiculos que apresentem distor¢oes em termos de deslocamento,

consumo por quilometro e custo por quilometro no periodo.
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7.3.1. operagdes ndo realizadas por estarem em desconformidade com as parametrizagBes do sistema,;

7.3.2.  indicagio dos veiculos que apresentem distorgdes em termos de deslocamento, consumo por
quilémetro, custo por quildmetro no periodo, levando em consideragdo, para a comparagio, a media dos

Logo, o préprio instrumento convocatorio distingue as operagdes rejeitadas por
desconformidade com uma parametrizagdo daqueles desvios ou distor¢cdes que
demandam analise gerencial do comportamento de consumo dos veiculos. Nio se

mostra juridicamente adequado, portanto, considerar que a demonstracio de

apenas uma dessas funcionalidades comprova automaticamente a existéncia da

outra.

Por essa razdo, a demonstragdo de uma funcionalidade distinta daquela
expressamente exigida nao pode ser suprida por presuncdo de equivaléncia. A Prova de
Conceito foi instituida justamente para permitir que a Administragao verificasse, de forma
concreta e objetiva, se a solucdo ofertada possuia as funcionalidades descritas no Termo

de Referéncia.

Ademais, o requisito em discussdo integra a Tabela 1 — Especificacoes do
Sistema, cujo atendimento deveria alcangar 100% (cem por cento) durante a Prova de
Conceito, de modo que nao havia margem para que eventual auséncia da funcionalidade

fosse posteriormente complementada ou desenvolvida.

Permitir que um relatério de transacdes negadas seja considerado suficiente para
satisfazer exigéncia editalicia relativa a relatorio de desvios de consumo e pardmetros
significaria, na pratica, altera o contetido técnico do requisito apds a apresentacio das
propostas, atribuindo equivaléncia entre funcionalidades que o proprio instrumento
convocatorio tratou de maneira distinta. Tal proceder compromete a vinculagdo ao edital
e o julgamento objetivo, na medida em que substitui o pardmetro previamente

estabelecido por critério diverso no momento da avaliagao.

Dessa forma, diante da auséncia de demonstragao de relatorio apto a identificar os
possiveis desvios em relacdo aos parametros adotados, nos termos expressamente
exigidos pelo item 6.1.14 do Termo de Referéncia, o item 24 da Tabela 1 deveria ter

sido considerado NAO ATENDIDO.
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IILIV. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 21 DA TABELA 1 DO
BAREMA — ROTINAS CONTINGENCIAIS

O Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, em seu item 21 da Tabela 1 —
Especificacoes do Sistema, estabeleceu, de forma expressa e obrigatoria, que a solugao
apresentada deveria atender ao disposto no item 6.1.11 do Termo de Referéncia, nos

seguintes termos:

g .

Conforme Item 6.1.11
Disponibilizar, na rede de postos credenciados, rofinas contingenciais
21 |para gue o abastecimento se concretize quando existirern circunstancias

gue retardem ou impegam o abastecimento por meio da utilizagdo do
CARTAO ELETRONICO identificador do veiculo;

A exigéncia ndo possui natureza meramente formal ou acessoria. Trata-se de
requisito diretamente relacionado a continuidade e a seguranca operacional do servico,
destinado a assegurar que, diante de circunstancias que impec¢am ou retardem a utilizagdo
ordinaria do cartdo eletronico, exista procedimento contingencial apto a permitir a

realizacdo do abastecimento de forma controlada e verificavel.

No entanto, durante a Prova de Conceito apresentada pela TRIVALE, a rotina
contingencial foi demonstrada por meio do aplicativo WhatsApp, sem que fosse
apresentado aos participantes o respectivo fluxo de autoriza¢do, de modo que tal
circunstancia impossibilitou a afericdo objetiva da efetividade e da auditabilidade do

procedimento apresentado.

Para que fosse possivel reconhecer o atendimento ao item 21, seria necessario que
a demonstrag¢do permitisse a Administragdo compreender e verificar, de maneira objetiva,
como ocorreria a autorizacio da operacio, de que forma o posto credenciado
validaria essa autorizacio e como a transacdo seria posteriormente registrada e

controlada no ambito da solucio de gerenciamento.

Ademais, além da auséncia de demonstracao do fluxo de autorizagao, a solugdo
apresentada revelou dependéncia de aplicativo de mensageria de terceiro, sem
integracao ou registro auditavel no sistema de gestao, bem como dependéncia do
pacote de dados moveis do aparelho celular do colaborador, sem garantia de que o
aparelho utilizado seja corporativo, o que introduz risco operacional relevante e foge ao

controle da CONTRATANTE.
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Essas circunstancias assumem especial relevancia porque o objeto licitado nao
consiste simplesmente no fornecimento de combustiveis, mas na presta¢ao de servico de
gerenciamento informatizado, voltado ao controle, monitoramento e rastreabilidade dos
abastecimentos. Por essa razdo, a solugao apresentada deveria permitir a Administragao
verificar de forma objetiva, como aa operagdo seria autorizada, registrada e

posteriormente auditada.

Nesse sentido, o item 8.2 do Termo de Referéncia foi expresso ao determinar que
a apresentagdo do sistema deveria abranger “todos os procedimentos e funcionalidades
operacionais exigidos”. Nao bastava, portanto, indicar um canal de comunicagdo a ser
utilizado em situagdo de contingéncia; incumbia a Recorrida demonstrar o procedimento

operacional correspondente, permitindo sua avaliagao concreta pela Administragao.

Nesse contexto, a necessidade de demonstragdo integral da funcionalidade ¢
reforcada pelo fato de o item 21 integrar a Tabela 1 — Especificacdes do Sistema, para a
qual o instrumento convocatdrio estabeleceu atendimento obrigatério de 100% (cem por
cento) durante a Prova de Conceito, de modo que ndo se tratava de requisito passivel de

complementac@o ou demonstragdo em momento posterior.

Desse modo, considerar como atendido o requisito mediante a simples
demonstracdo de comunicagdo via WhatsApp, sem apresentacao do fluxo completo de
autorizagdo e sem evidéncia de integragdo ou registro auditavel da operacao, significaria

alterar o requisito técnico exigido no instrumento convocatorio.

Assim, diante da auséncia de demonstracio do fluxo de autorizacao, da
dependéncia de ferramenta de terceiro e da inexisténcia de integracio auditavel ou
rastro oficial da operacio no sistema de gestdo, o item 21 da Tabela 1 deveria ter
sido considerado NAO ATENDIDO, nio sendo juridicamente possivel reconhecer o
cumprimento integral da exigéncia a partir de demonstracdo que nao permitiu aferir,
objetivamente, a efetividade, a auditabilidade e o controle operacional da rotina

contingencial apresentada.
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I1I1.V. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 26 DA TABELA 2 DO BAREMA
— EXPORTACAO E IMPORTACAO DE DADOS

O Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, em seu item 26 da Tabela 2 —
Requisitos Minimos do Sistema, estabeleceu que a solugdo apresentada deveria atender

ao disposto no item 6.1.16 do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

Conforme Item 6.1.16
Permitir gue os dados gerados pelos sistermas informatizados de
gestdo de abastecimento sejam exportados e importados nos formatos
26 | -xls, .xlsx, .Ixt, .csv, ou outros similares, entre as bases de dados dos
sistemas da CONTRATADA e sisfemas administrativos do cliente,
viabilizando a integragdo de dados. Os dados minimos exigidos para
gestdo do abastecimento dos veiculos sdo:

A exigéncia estd diretamente relacionada a interoperabilidade e a integraciao
das informacdes geradas pelo sistema, permitindo que os dados produzidos durante a
execugdo contratual possam ser extraidos e utilizados nos sistemas administrativos da

CONTRATANTE em formatos compativeis com suas necessidades operacionais.

Nao se trata, portanto, da mera possibilidade genérica de exportagdo de
informagdes. O instrumento convocatorio indicou expressamente diferentes formatos de
arquivos — .xlIs, .xlIsx, .txt e .esv — justamente para assegurar versatilidade no
tratamento, compartilhamento e integracdo dos dados produzidos pela solugdo

informatizada.

No entanto, durante a Prova de Conceito apresentada pela TRIVALE, a
funcionalidade de exportacao foi demonstrada de forma limitada aos formatos .csv e .xls,
nao tendo sido demonstrado suporte aos formatos .xlsx e .txt, igualmente previstos no

item 6.1.16 do Termo de Referéncia.

Assim, ainda que a Recorrida tenha demonstrado a possibilidade de exportagado
em determinados formatos, ndo se mostra possivel concluir que o requisito tenha sido
integralmente atendido, uma vez que parte das funcionalidades expressamente

contempladas pelo item nao foi demonstrada durante a apresentagao.

A avaliagdo da Prova de Conceito deve se basear naquilo que foi efetivamente
apresentado e passivel de verificacdo pela equipe técnica, e ndo na presuncao de que

determinada funcionalidade existe ou podera ser posteriormente disponibilizada. Se a

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em https://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar

através do codigo 9A044-GHYR8-YUUUF-AVS70

pagina 16 de 26



MAX]
FROTA

solucdo apresentada demonstrou apenas parte das possibilidades de exportagao previstas,

essa circunstancia deveria necessariamente ser refletida no resultado da avaliagao.

Entretanto, o resultado divulgado pela Administracdo consignou, de maneira
abrangente, que a solucdo apresentada teria atendido integralmente a todos os itens e
requisitos avaliados, sem indicagdo de qualquer pendéncia ou inconformidade. Tal
conclusao nao se harmoniza com a demonstragao realizada quanto ao item 26, na qual

apenas parte dos formatos previstos foi efetivamente apresentada.

Dessa forma, diante da auséncia de demonstra¢ao dos formatos .xlsx e .txt, o item
26 da Tabela 2 nio poderia ter sido considerado integralmente atendido, devendo a
inconformidade ser reconhecida para fins de reavaliagdo do resultado da Prova de

Conceito e do percentual efetivamente alcangado pela Recorrida na Tabela 2.

Assim, a avaliagdo administrativa deve ser revista para refletir o atendimento
apenas parcial da exigéncia, afastando-se a conclusdo genérica de que todos os
requisitos avaliados teriam sido integralmente cumpridos e procedendo-se ao recalculo

objetivo do percentual de conformidade da Recorrida em relagdo a Tabela 2 do Barema.

III.VI. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 29 DA TABELA 2 DO
BAREMA - AGRUPAMENTO DOS VEICULOS CADASTRADOS

O Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, em seu item 29 da Tabela 2 —
Requisitos Minimos do Sistema, estabeleceu que a solucdo apresentada deveria atender

ao disposto no item 6.1.18 do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

Conforme Item 6.1.18.

2g |Permitir o agrupamento dos wveiculos cadastrados a partir das
informagbes disponiveis no cadastro:

Conforme Item 6.1.18.1

Por estabelecimento da transagdo (nome e CNPJ);

Conforme ltem 6.1.18.2

Por qualquer informagdo disponivel no cadastro.

29.a

28b

A exigéncia ndo se restringe a simples possibilidade de localizar ou visualizar
veiculos mediante critérios de pesquisa. O instrumento convocatdrio empregou
expressamente a funcionalidade de agrupamento, estabelecendo que os veiculos

cadastrados deveriam poder ser organizados a partir das informacdes existentes no
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proprio cadastro, inclusive por estabelecimento da transagdo e por qualquer outro dado

disponivel.

No entanto, durante a Prova de Conceito apresentada pela TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., foram demonstrados apenas filtros de
pesquisa, sem que fosse apresentada a funcionalidade de agrupamento prevista no item

6.1.18.

Nessa senda, a distingdo entre agrupamento e filtro de pesquisa assume especial
relevancia no caso concreto porque o proprio Termo de Referéncia, logo no item
subsequente, estabelece funcionalidades que incidem justamente sobre os agrupamentos

anteriormente criados.

O item 6.1.19 determina que o sistema permita, “para os agrupamentos
referidos no item anterior”, a aplicacao de restricdes ao abastecimento por dia da
semana, feriados e horério, quilometragem minima, tipo de combustivel, tempo entre

transacdes, local da transagdo, consumo/desempenho e cota de consumo.

6.1.19. Permitir, para os agrupamentos referidos no item anterior, restrigbes ao abastecimento por:
1) Dia da semana, feriados e horario;

2) Quilometragem minima;

3) Tipo de combustivel;

4) Tempo entre as transagdes;

5) Local da transagao;

6) Consumo/desempenho;

7) Cota de consumo.

Essa vinculacdo entre os itens 6.1.18 e 6.1.19 evidencia que a funcionalidade
exigida ndo se esgota na realizacdo de uma consulta momentanea aos registros existentes.
O agrupamento possui fungdo operacional propria dentro da solugdo, servindo de base
para a aplicagdo de regras e restrigdes de abastecimento sobre conjuntos determinados de

veiculos.

Nesse aspecto, cumpre registrar, que ndo se pretende acrescentar ao edital
requisito técnico ndo previsto expressamente, a inconformidade decorre de elemento
objetivo: durante a Prova de Conceito, ndo foi demonstrado que os filtros
apresentados desempenhassem a func¢io de agrupamento exigida pelo item 6.1.18 e

servissem de base para as operacoes previstas no item subsequente.
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Assim, a auséncia dessa demonstracao impede que se reconheca atendimento
integral do item, uma vez que a mera existéncia de ferramenta de filtro ndo comprova,

por si s0, que o sistema dispde da funcionalidade especifica de agrupamento estabelecida

no instrumento convocatorio.

Entretanto, a Administracdo concluiu que a solugdo apresentada teria atendido
integralmente a todos os itens submetidos a avaliacdo, sem registrar qualquer
pendéncia ou inconformidade. Dessa forma, diante da auséncia de demonstracao da
funcionalidade de agrupamento dos veiculos cadastrados, o item 29 da Tabela 2 nio
poderia ter sido considerado integralmente atendido, devendo a inconformidade ser

reconhecida na reavaliagdo da Prova de Conceito.

Assim, impde-se que a Administracdo reveja a avaliagdo atribuida ao item 29 e
considere o efetivo alcance da funcionalidade demonstrada para fins de percentual de
atendimento da Tabela 2, afastando-se a conclusdo genérica de atendimento integral
enquanto ndo comprovado que os filtros apresentados efetivamente desempenham a

funcdo de agrupamento exigida pelos itens 6.1.18 e seguintes do Termo de Referéncia.
IV. DA VINCULACAO AO EDITAL

Os requisitos ora impugnados foram expressamente previstos no Anexo I-B —
Barema da Prova de Conceito, tendo o instrumento convocatorio estabelecido critérios
objetivos e distintos para cada uma de suas tabelas. Para os itens integrantes da Tabela 1
— Especificagcdes do Sistema, dentre os quais se encontram os itens 15, 18, 21 e 24, foi
exigido o atendimento de 100% (cem por cento) das especificagdes. Para a Tabela 2 —
Requisitos Minimos do Sistema, na qual estdo inseridos os itens 26 e 29, estabeleceu-se
o atendimento minimo de 50% (cinquenta por cento), admitindo-se a complementagao

do percentual remanescente no prazo definido pelo Termo de Referéncia.

A disciplina estabelecida pelo proprio instrumento convocatorio nao deixa
margem para que requisitos integrantes da Tabela 1, cuja demonstragdo integral era
obrigatéria, sejam considerados atendidos quando a funcionalidade apresentada nao
corresponda ao quanto expressamente exigido. Da mesma forma, eventual atendimento
apenas parcial dos itens integrantes da Tabela 2 deve necessariamente repercutir na
afericao do percentual efetivamente alcancado pela licitante, ndo sendo compativel com

a conclusdo genérica de atendimento integral de todos os requisitos avaliados.
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Nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério tem por
objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso, evitando contratacdoes com objeto desconforme aos padrdes e normas

legais.

A doutrina patria leciona que o edital de licitag@o ¢ o ato formal em que os 6rgaos
e entidades da Administragdao tornam publico o seu proposito de licitar um determinado
objeto, nele estabelecendo os requisitos exigidos para a habilitacao dos licitantes e para a

elaboracdo das respectivas propostas, regulando, ademais, os termos do futuro contrato.

Consiste, portanto, no documento fundamental de licitagdo, sendo correto
asseverar que o edital ¢ a “lei interna do certame” e, como tal, ndo pode conter erros ou
omissdes em pontos essenciais. Deveras, o principio da vinculagdo ao edital foi

prestigiado no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

Sobre o tema, o conceituado doutrinador Marcal Justen Filho preleciona:

A vinculacdo ao edital significa que as competéncias discriciondrias

reconhecidas a Administracdo para conceber e formatar a licitacdo e o

contrato administrativo exaurem-se com _a elaboracdo do edital.

Sdo invdlidos os atos administrativos praticados durante a licitacdo que nao

sejam_compativeis com as regras do edital.

A Administragdo se vincula inclusive as respostas por ela formuladas a
eventuais questionamentos e impugnagoes ao edital. (FILHO, Marg¢al J. Curso
de Direito Administrativo - 15¢ Edi¢do 2024. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024.  Ebook. p.251. ISBN  9786559649822.  Disponivel  em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649822/.  Acesso
em: 07 jan. 2025.) (g.n.)

A respeito do principio indagado, segue abaixo decisdo do TRF1:

ADMINISTRATIVO. REMESSA  OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL. EXPERIENCIA DO PARTICIPANTE NO
MONTANTE DE 50% DO VALOR DO CONTRATO NAO PREVISTA
EXPRESSAMENTE NO EDITAL. EXCLUSAO DO CERTAME.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. SENTENCA CONFIRMADA.
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1. A teor do art. 41 da Lei 8.666 /93 O EDITAL E A LEI INTERNA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, devendo ser cumprido pela administragio

e por todos os participantes, em aten¢do ao principio da isonomia, para que

concorram em igualdade de condigdes.

2. [...] Portanto, estando os licitantes ¢ a Administra¢ao Publica vinculados aos
termos do edital, ndo cabe a autoridade estipular novas regras quando do
julgamento das propostas. [...] (REOMS 0062088-06.2014.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO,
TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 23/10/2020 PAG.) (g.n.)

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia reverbera tal posicionamento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO
DE  TUTELA  ANTECIPADA  INDEFERIDO.  LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE POR NAO COMPROVACAO DE
REQUISITO. PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Para preservar a eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos, objetivo
principal do certame, mister se faz o cumprimento rigoroso da lei e observéncia
dos principios norteadores da licitacdo, entre os quais se destaca a vinculagao

ao edital.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (Classe: Agravo de
Instrumento, Numero do Processo: 0025677-27.2017.8.05.0000, Relator(a):
MANUEL CARNEIRO BAHIA DE ARAUJO, Publicado em: 29/04/2019)

(gn.)

Para além dos tribunais judicidrios, imprescindivel trazer a baila a posi¢do do

Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria sub examine, o qual tem entendido, de forma

pacifica, pela aplicag@o do principio da vinculagdo ao edital, a exemplo, respectivamente,

dos Acoérdaos n.° 649/2016 - Segunda Camara e n.° 8482/2013 - Primeira Camara, que

assim enunciam:

A classificacdo de proposta com prego superior ao limite admitido no edital
viola o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, nao

descaracterizando tal ilegalidade a alegagdo de urgéncia na contratagdo.

]

28. Fica claro, pois, que a jurisprudéncia do TCU € no sentido de que a

administracao publica deve pautar as suas agdes pela estrita observancia ao
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de tal modo que as

propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser

desclassificadas.

ACORDAO

[...] 9.4.2. observe, em um possivel e futuro novo certame licitatério sobre o
mesmo objeto, rigorosamente os principios que regem as licitacdes,
especialmente os principios da publicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, positivados no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993, ¢ no art. 3° da

Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011; (Acorddo 649/2016-Segunda Camara,
Data da Sessdo: 02/02/2016, Relator: André de Carvalho)

REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL DE ESCRITORIO. ACEITACAO DE
PRODUTOS EM __DESACORDO _COM _AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. NULIDADE DA HOMOLOGACAO DE ITENS DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

A aceitagdo de proposta de produtos com qualidade ou especificagao inferiores
as exigidas no edital, inclusive no que respeita aos requisitos de
sustentabilidade ambiental, poderd ensejar a anulacdo dos respectivos atos
praticados no certame. (Acorddo 8482/2013-Primeira Camara, Data da Sessdo:

26/11/2013, Relator: Benjamin Zymler) (g.n.)

Em arremate, a luz da legislagdo e doutrina patrias, ¢ possivel verificar que a
conduta da Administragdo, materializada no ato de declarar como vencedora uma empresa
que deliberadamente deixou de cumprir diversos itens da Prova de Conceito, viola os
principios direcionadores do procedimento das licitagdes e as demais normas contidas na

Constitui¢ao Federal.
V. DOS PEDIDOS

Ex positis, diante das irregularidades demonstradas no decorrer das presentes

razdes recursais, requer a Recorrente a esta respeitavel autoridade que:

a) Seja conhecido e admitido o presente Recurso Administrativo, nos termos
do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e dos itens 8.3 e seguintes do Edital, reconhecendo-se
o efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da
autoridade competente, conforme expressamente previsto no item 8.14 do instrumento

convocatorio;
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b) No mérito, seja o presente recurso julgado totalmente procedente, para que
seja reformada a decisdo administrativa que aprovou a Prova de Conceito, aceitou a
proposta e habilitou a empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA., diante do descumprimento dos requisitos técnicos demonstrados nas presentes
razoes recursais, em especial dos itens 15, 18, 21 e 24 da Tabela 1 do Barema, cujo
atendimento deveria corresponder a 100% das exigéncias, bem como das

inconformidades verificadas nos itens 26 e 29 da Tabela 2;

¢) Em consequéncia, seja reconhecido o ndo atendimento integral da Tabela 1
do Anexo I-B — Barema da Prova de Conceito, com a consequente reprovacio da
Prova de Conceito e desclassificaciio da proposta da TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., nos termos do art. 59, incisos II da Lei n° 14.133/2021 e dos
itens 6.8.2 e 6.8.5 do Edital, que determinam a desclassificacdo das propostas que ndo
obedecam as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia ou apresentem

desconformidade insanavel com as exigéncias editalicias;

d) Em decorréncia da reforma do resultado, seja determinado o regular
prosseguimento do certame, com a convocagdo da licitante subsequente na ordem de
classificag¢@o para analise de sua proposta e realizagdo da respectiva Prova de Conceito,
observando-se os mesmos critérios objetivos, percentuais e nivel de rigor estabelecidos
no instrumento convocatorio para todas as participantes, em estrita observancia aos

principios da isonomia, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo;

e) Subsidiariamente, caso ndo se entenda desde logo pela desclassificacdo da
Recorrida, requer-se que seja determinada a reavaliacio técnica da Prova de Conceito,
com manifesta¢do expressa e individualizada acerca das inconformidades apontadas nos
itens 15, 18, 21, 24, 26 e 29 do Barema, inclusive com a demonstracdo objetiva do
percentual efetivamente alcangado na Tabela 2, afastando-se a conclusdo genérica de

atendimento integral sem o devido enfrentamento das ocorréncias verificadas;

f) Na hipotese de ndo acolhimento do presente recurso, requer, desde ja, a
disponibilizacdo integral dos autos e dos documentos relacionados a Prova de
Conceito, especialmente relatério técnico completo, atas, registros, avaliagoes,

formularios e demais elementos utilizados para fundamentar a aprovagao da Recorrida,
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para resguardo dos direitos da Recorrente e adog¢do das medidas administrativas, de

controle e judiciais eventualmente cabiveis.
Salvador, 18 de setembro de 2026.
Termos em que,
Pede deferimento.
MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA

(Procuragdo e demais documentos acostados ao procedimento licitatorio)
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