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CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

Comisséo Permanente de Licitagdo — COMPEL

Referente ao Pregdo Eletrdnico n° 26/2022
Processo Administrativo CMS n° 1.613/2022

RELATORIO DE ANALISE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

OBJETO DA LICITACAOQ: Registro de precos para a contratacéo de servicos especializados, para

fornecimento e implantacdo de Tecnologias Multimidia para o Plenario e os Auditérios do Centro
de Cultura e Bahia Center, da Camara Municipal de Salvador, compreendendo a aquisicdo de
equipamentos, software, servicos de instalagcdo e configuracdo, garantia, suporte técnico e

treinamento, para atender as demandas do 6rgéo contratante.

Recorrente: Comtex Indlstria e Comércio, Importacdo e Exportagdo Ltda. (CNPJ n°
02.408.485/0001-82)

Recorrida: Blue Informéatica Ltda. (CNPJ n° 02.333.773/0001-15)

l. Da sintese das razdes e das contrarrazdes recursais

A Comtex IndUstria e Comércio, Importacdo e Exportacao Ltda., inscrita no CNPJ sob o
n° 02.408.485/0001-82, com sede na Avenida Ana Dantas, n° 625, Xerém, Duque de Caxias, Rio
de Janeiro, CEP n° 25.250-415, apresentou, aos 13 de janeiro de 2023, recurso contra decisdo
proferida no bojo do Pregéo Eletrbnico n° 26/2022, a qual declarou vencedora a empresa Blue
Informéatica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 02.333.773/0001-15, com sede na Rua Erico
Verissimo, n° 213, Itaigara, Salvador, Bahia, CEP n° 41.815-340.

Aduz a Recorrente, em apertada sintese, que a empresa declarada vencedora ndo teria
atendido parte das exigéncias do Termo de Referéncia, todas relativas as especificacfes
técnicas do objeto, notadamente: a) as letras “h” a “/” do subitem 7.1.1 (Monitor de Video Wall);

b) o subitem 7.1.2 (Suporte de Video Wall); c) as letras *h”, 47, ", ‘1", “0”, “u”, *v”, *‘w”, x”, *y”, ‘2",
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“aa” e “bb” do subitem 7.1.45 (Gerenciador Grafico); d) as letras “d”, “e” e “g” do subitem 7.1.36
(Matriz de Video, Tipo 1); e) os subitens 7.1.11 a 7.1.18 (Caixas Acusticas, Tipos 1, 2, 3 e 4; Caixas
Subwoofer, Tipos 1 e 2; Amplificadores de Audio, Tipos 1 e 2); f) as letras “b”, “c” e “k” do subitem
7.1.44 (Processador de Audio e Automacao); g) a letra “k” do subitem 7.1.21 (Microfone de Mo
sem Fio); e h) a letra %” do subitem 7.1.30 (Camera PTZ).

Ainda em sua peca recursal, sustenta que a classificagdo da proposta da licitante declarada
vencedora ensejaria a violagdo de diversos principios atinentes as licitag6es publicas, como a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, transcrevendo, inclusive, abalizada doutrina e
jurisprudéncia do e. STJ e do e. TRF-1. Por fim, alega que a referida decisédo classificatdria
necessita de revisdo, com base na autotutela administrativa, com vistas a desclassificacdo da

empresa recorrida, por descumprimento as normas do edital.

Em suas contrarrazfes, a Recorrida, em suma, pugna pela regularidade da sua proposta,
destacando que a contratacdo visa a prestacdo de servicos na area de tecnologia multimidia, e
nao ao mero fornecimento de itens, e que sua capacidade técnica fora devidamente comprovada
mediante a juntada das respectivas certiddes, em alinho com o demandado pelo instrumento
convocatorio. Assim, afirma que, por ser o nlcleo do objeto a prestacdo de servigos, havera a

a

complementagcédo dos itens quando necessario a plena satisfacdo das exigéncias do 6rgao
contratante. Por derradeiro, faz uma incursé@o pelos principios que entende aplicveis ao caso e

roga pelo desprovimento do recurso.

E o sucinto relatério.

Il. Da tempestividade do recurso e das contrarrazdes

A Recorrente apresentou, no dia 10 de janeiro de 2023, intencdo de recorrer da decisédo
que classificou a proposta da Recorrida — a qual fora precedida da aprecia¢do da conformidade
dos itens com o Edital pelo Setor Técnico, a Assessoria de Informatica, declarando-a, por
consequéncia, vencedora do pregéo eletrdnico, vindo a apresentar as respectivas razdes recursais

no dia 13 de janeiro de 2023, via sistema Compras.gov.br e também por e-mail.
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Desta feita, foi respeitado o prazo de 03 (trés) dias para apresentar razdes, conforme o art.

4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, respeitando-se, ainda, a regra contida no paragrafo Unico do art.

110 da Lei n® 8.666/1993, considerando-se, portanto, tempestivo o recurso em analise. Também

tempestivas foram as contrarrazdes, eis que ofertadas na data final para a sua apresentacao, €

dizer, em 18 de janeiro de 2023.

Ultrapassado, pois, 0 juizo de admissibilidade temporal, passa-se ao mérito do recurso

hierarquico apresentado.

I, Do mérito das razdes recursais — Da constatacdo, pela Equipe Técnica, da
conformidade dos itens constantes da proposta da empresa declarada

vencedora com 0s requisitos previstos no Termo de Referéncia

De inicio, faz-se preciso assinalar que, da leitura das razdes recursais, sobressai, de forma
inequivoca, o carater eminentemente técnico da matéria recorrida. Noutras palavras, a
Recorrente carreia ao processo, exclusivamente, argumentos que dizem respeito a suposta
incompatibilidade entre as especificagdes do objeto previstas no Termo de Referéncia e aquelas
inerentes aos equipamentos que a Recorrida pretende utilizar na execugao contratual, de acordo

Ccom sua proposta.

E consabido que a Administracio Publica é composta por agentes publicos que possuem
conhecimentos técnicos relacionados as respectivas areas de atuacdo. Nesse sentido, em que

pese as atribuigcbes do Pregoeiro previstas na legislacdo especifica — sendo de especial interesse

neste caso aquela do art. 17, inciso Ill, do Decreto Federal n° 10.024/2019, de “verificar a
conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no edital” —, é certo que,
também, pode (deve) ele se socorrer dos responsaveis pela elaboracdo dos anexos do edital,

entre 0s quais, o Termo de Referéncia.

Retornando ao caso concreto, desde o momento que antecedeu a classificacdo da proposta
da Recorrida, este Pregoeiro ja havia se socorrido do Setor Técnico, a Assessoria de Informatica,
responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, para fundamentar sua deciséo, tendo obtido

resposta favoravel a empresa que entdo tinha apresentado o0 menor preco. Com isso, decidiu-se
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pela classificacdo da sua proposta e, também superada a fase de habilitacdo, fora ela entédo

declarada a vencedora do certame.

Por meio do recurso apresentado, e aqui tratado, uma vez mais tornou-se imprescindivel
revisitar as questbes de carater técnico, agora levantadas nos argumentos expedidos pela
Recorrente, os quais evidenciam razodvel complexidade, mormente por ser tratar de matéria que
nao é de facil conhecimento e apreensao por individuos que ndo lidam com ela com afinco, qual
seja, a tecnologia da informacéo e comunicacdo. Com efeito, além de ser altamente recomendavel
a existéncia de prévio conhecimento especifico para cuidar do tema, convém salientar que, nessa
seara, muitas vezes podem ser propostas solugdes que satisfacam plenamente as necessidades
da Administracdo e sejam até mesmo mais econdmicas, como corriqueiramente € possivel

testemunhar no dia a dia.

Destarte, por reconhecer dita complexidade, este Pregoeiro, com fulcro no paragrafo Unico

do ja citado art. 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que o autoriza a ‘[...] solicitar manifestagdo

técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao ou entidade, a fim de subsidiar sua
decisdo”, foram, novamente, os autos repassados ao Setor Técnico, a Assessoria de Informatica,
depois de instruidos com o recurso e suas contrarrazdes, para nova andlise. E, de modo taxativo,
apos o novel exame, a mencionada area assentou: “Portanto, do ponto de vista técnico, a
empresa vencedora, atende de forma satisfatéria aos critérios e especificacdes

estabelecidas”.

Noutras palavras, em vista da manifestacdo do Setor Técnico, a Assessoria de Informética,
acima transcrita, ndo ha que se falar em desconformidade técnica dos itens elencados na proposta
da Recorrida, tendo sido comprovada a adequacgdo da solucdo ofertada com os parametros
previstos no Termo de Referéncia, ndo havendo, por conseguinte, que se falar em violacdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou mesmo a qualquer outra norma de

natureza legal ou infralegal a respeito da matéria entao versada.

Observa-se, por fim e com a devida vénia, que embora a Recorrente tenha procurado
impugnar especificamente cada ponto que entendeu violado pela solucéo ofertada na proposta da
Recorrida, inclusive com a elaboracdo de quadros, faltou ao seu arrazoado uma maior

dialogicidade entre a argumentacao entédo levantada e os documentos técnicos de cada um dos

4
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itens, de modo que, sem qualquer margem para dividas, a incursdo deste Pregoeiro na matéria
recorrida configuraria insensatez ou até imprudéncia, recomendando-se, pois, a providéncia que
fora entdo adotada, ou seja, a coleta de informacdes junto aos agentes responsaveis pela

confeccdo do Termo de Referéncia.

V. Da concluséo

Por todo o exposto, haja vista a perfeita harmonizacdo do procedimento adotado com o
sistema normativo das licitacdes, especialmente da Leis Federais n°® 8.666/1993 e n°® 10.520/2002,

e com espeque sobretudo na manifestacdo do Setor Técnico, a Assessoria de Informatica, este
Pregoeiro MANTEM a sua decisdo e OPINA que a autoridade superior CONHECA do recurso,
porque presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, lIhe NEGUE PROVIMENTO,
mantendo-se incélume a deciséo a quo que classificou a proposta e declarou habilitada a empresa

Blue Informatica Ltda.

Este relatério sera disponibilizado no sitio www.compras.gov.br, bem como publicado no

Diério Oficial do Legislativo Municipal.

Ato continuo, SUBMETO este parecer a apreciacdo e decisao do Excelentissimo Senhor

Vereador Carlos da Silva Muniz, Presidente da Camara Municipal de Salvador.

Salvador (BA), 26 de janeiro de 2023.

Dilson do Espirito Santo Filho
Pregoeiro Oficial - CMS
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