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Processo Administrativo CMS n° 1421/2020
Referéncia: Pregdo Eletronico n° 03/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis, em rede de postos
credenciados, através de sistema informatizado e integrado com tecnologia de cartdo
eletrobnico com chip, para a frota de veiculos utilizados pela Camara Municipal de
Salvador

Impugnante: TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A. (CNPJ n°
76.669.970/0001-67)

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RESUMO DA IMPUGNACAO

Cuida-se de impugnacdo administrativa apresentada pela sociedade empresaria
TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A no bojo do Processo Administrativo
CMS n® 1.421/2020, o qual tem por objeto, em resumo, a realizagéo de licitagdo para a
contratacdo de empresa especializada na servicos de gerenciamento, controle e
fornecimento de combustiveis, em rede de postos credenciados, através de sistema
informatizado e integrado com tecnologia de cartéo eletrénico com chip, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Salvador.

Alega a impugnante, em apertada sintese, que seria ilegitima a cumulagdo de
calculos de indices contibeis com a comprovagdo de patriménio liquido igual ou
superior a 10% do valor da proposta a titulo de qualificacdo econdmico-financeira;

Nesta senda, a impugnante alicerca seus argumentos contestando a
cumulatividade abaixo transcrita do edital do P.E. n®. 03/2021.:
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11.1.6.1. 0Os documentos exigidos para fins de qualificacdo econdmico-financeira
deverao comprovar o seguinte:

a. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1;

b. Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor da proposta
da licitante.

11.1.6.2, Serao inabilitadas as licitantes que apresentarem resultado menor ou igual
a 1 (um) em qualquer dos indices de liquidez ou solvéncia (LG, SG, LC).

Argumenta, em suma, que haveria restricdo na ampliacdo da participacdo de
potenciais licitantes por conta dos requisitos cumulativos da qualificacdo econdmico-
financeira, posto que diversas empresas do ramo ndo poderiam atender a exigéncia de
indice contabil superior a 1, inclusive em especial porque a impugnante passou por
alteracdo comercial através de unido com outra empresa do ramo, com contratagdes com
retornos de pagamentos mais elésticos, o que afeta seus indices contébeis, de modo a
afasta-la do certame.

Por derradeiro, requer o acolhimento da sua impugnacéo para alteracao da data
da sessdo e para que sejam modificados os citados itens 11.1.6.1 e 11.1.6.2 do Edital,
com a inclusdo da conjungdo “OU” entre as alineas “a” ¢ “b”, bem como a alternativa
de comprovacao de capital minimo ou mesmo garantia de 5% sobre o valor do contrato,
conforme transcrigéo abaixo:

“Portanto, gostariamos de solicitar que este orgdo altere o edital
mencionando que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo
alcancarem o indice exigido, serdo consideradas habilitadas se
comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patriménio liquido
correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou que apresentem
garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato, em
respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre outros (com
a exclusdo das demais exigéncias).”

E o resumo das razdes da impugnante. Passo a decidir.

2. DAS RAZOES DE DECIDIR
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Em sede preambular, cabe afirmar a tempestividade da impugnacéo ofertada,
vez que respeitado o prazo regulamentar de 03 (trés) dias Uteis, anteriores a data
da abertura da sessdo publica, para que sejam impugnados os termos do instrumento
convocatorio e/ou de algum de seus anexos (art. 24, caput, do Decreto Federal n°
10.024/2019%).

Como antecipado, as insurgéncias da impugnante dizem especificamente ao
quesito qualificagdo econdmico-financeira do Edital, sob o argumento de restringir a
competitividade, ferindo os principios da concorréncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Ocorre que as exigéncias formuladas no Instrumento Convocatério estdo em
plena consonancia com as disposi¢es do art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93, nestes
termos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

()

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstracéo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacio
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data
através de indices oficiais.(Grifo nosso)

(.

§5% A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
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justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacio de situacéo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigaces decorrentes da licitagéo.

Pelo exposto e conforme vultoso valor estimado para a futura contratacéo, essa
Administragdo, conforme instru¢do do Processo Administrativo n° 1421/2020, decidiu
adotar critério objetivo para atestar a higidez financeira da futura contratada, de modo a
ter maior segurancga quanto ao efetivo cumprimento das obrigagdes contratuais.

O afastamento de potenciais licitantes, conforme as alega¢cfes da impugnante,
carece de comprovacao, tendo em vista que diversas empresas demonstraram interesse
no presente certame, sem se quer mencionar o0 gquestionamento ora em exame. E uma
eventual ndo participagdo de renomada empresa ndo é capaz de eivar de vicio um
certame que esta em sincronia com a estrita legalidade.

Em suma, a Cadmara Municipal de Salvador observando a estrita legalidade e a
indisponibilidade do interesse publico, bem como tendo segura a ampla participacéo de
potenciais licitantes, além de ndo ser vinculada a literalidade das disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa n°. 03/2018, e visando a seguranga da execugdo do futuro contrato,
decidiu fundamentada na instrugdo do Proc. Adm. n° 1421/2020 pela cumulagédo dos
requisitos para a plena qualificagdo econémico-financeira.

Ainda assim, tal decisdo encontra total amparo na citada Instrucdo Normativa
n° 03/2018 - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de
Gestdo, que funciona com suplemento normativo, sobretudo no seu art. 24, in verbis:

Instrugdo Normativa n°. 03/2018

Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no
ambito do Poder Executivo Federal.

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacéo,
deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a Administracdo, e, a critério
da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos 8§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
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forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de
contratacao.(Grifo nosso)

Feitas tais consideracgdes, resta evidente que fica a critério da Administracdo
Publica facultar ou flexibilizar (meérito administrativo) os requisitos para a seguranca da
futura contratacdo quanto aos requisitos da qualificacdo econémico-financeira.

Marcal Justen Filho, ao tratar sobre a qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes, afirma o seguinte:

“A qualificagdo economico-financeira corresponde a disponibilidade
de recursos econbmicos para a satisfatoria execugdo do objeto da
contratacdo. (...) O interessado devera dispor de recursos financeiros
para custeio das despesas (mao-de-obra, matérias-primas,
maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigacgdes
advindas do contrato. Aquele que néo dispuser de recursos para tanto
ndo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz
presumir a inviabilidade de execucdo satisfatorias do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.”

2Nesse sentido, 0 TCU ja concluiu que a exigéncia de indices de liquidez
sem analise de capital social, patrimoénio liquido ou exigéncia de
garantia ndo seria suficiente para conferir seguranca suficiente quanto a
saude financeira dos licitantes. Vejamos anotacdo extraida do Zénite
Facil:

"O TCU analisou, em sede de representacdo, certame em que s se
exigiu, para a comprovagao da habilitacdo econémico-financeira, a
indicacdo de indices de liquidez. O Relator, ao examinar a questao,
salientou que a ‘capacidade econbémico-financeira envolve tanto a
capacidade de pagamento das dividas quanto a de mobilizacdo de
recursos para a sustentacdo dos negocios da entidade'. Apontou que
embora os indices de liquidez corrente e liquidez geral respondam se
determinada empresa tem ou ndo condi¢des de quitar as suas dividas
perante terceiros, eles 'ndo oferecem visdo alguma sobre o porte da
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entidade em termos absolutos'. Tais indicadores 'buscam capturar
exclusivamente a capacidade de sobrevivéncia financeira da entidade
ao longo do tempo, e guardam relagdo muito ténue com a capacidade
econémico-financeira da entidade de prover os servigos ou produtos
que a administracdo necessita', o que os tornam insuficientes para
atestar as condicOes de licitantes em certames de grande porte. O
Relator destacou, por fim, que a entidade contratante, visando agir
com prudéncia, deveria ter exigido, além dos indices contdbeis, uma
das trés opcdes previstas no Estatuto das Licitacdes e na Simula TCU
n° 275/12, quais sejam, capital social
minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurassem o
adimplemento do contrato. Acolhendo proposta do Relator, o
Tribunal conheceu da Representacdo e a considerou improcedente,
dando ciéncia a entidade contratante sobre a 'possibilidade de se
exigir, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, capital
minimo ou patriménio liquido minimo, ou ainda garantias, nos termos
do art. 31, 8 2° da Lei 8.666/1993 e da Sumula TCU 275/2012,
adicionalmente a exigéncia de indices contabeis prevista no art. 31, 8
1° da Lei 8666/1993, quando o valor da contratacdo e as
caracteristicas do mercado e do objeto assim recomendarem'.
(Grifamos.) (TCU, Acordé@o n° 647/2014, Plenario, Rel. Min. Subs.
Weder de Oliveira, j. em 19.03.2014.)"3 (Grifamos.)

Por todo o exposto, este Pregoeiro com fulcro nas disposicdes normativas
acima elencadas, bem como na instru¢do do processo administrativo, decide pelo néo
acolhimento das razfes da impugnacdo apresentada pela empresa qualificada no
preambulo desta.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base na impugnacao apresentada, tempestivamente,
este Pregoeiro conhece e julga IMPROCEDENTE a impugnacdo da sociedade
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empresaria TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A. (CNPJ n° 76.669.970/0001-
67), mantendo as condi¢des edilicias quanto a qualificacdo econdmico-financeira.

Haja vista a argumentacdo exposta neste decisum, a sessdo publica
agendada para o proximo dia 15/04/2021, as 10h00mins — horario de Brasilia — esta
mantida.

Esta ¢ a decisdo, restando assim garantida a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, motivacdo, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos e regem o0s atos institucionais e o atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Salvador.

Salvador, 13 de abril de 2021.

DILSON DO ESPIRITO SANTO FILHO
Pregoeiro Oficial - CMS

! COMO DEVE SER INTERPRETADA a Sumula 275 do TCU, relativa as
exigéncias ndao cumulativas de qualificagdo econdmico-financeira? Zénite Facil,
categoria  Perguntas e  Respostas, nov. 2020. Disponivel  em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 10.12.2020.

2 COMO DEVE SER INTERPRETADA a Sumula 275 do TCU, relativa as
exigéncias ndao cumulativas de qualificagdo econdmico-financeira? Zénite Facil,
categoria  Perguntas e  Respostas, nov. 2020. Disponivel  em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 10.12.2020.
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