ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAL VADOR, SENHOR DILSON DO ESPIRITO
SANTO FILHO.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2021

GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS, com sede no Largo
Visconde do Cair(i, n® 12, 10° andar, na cidade de Porto Alegre/RS, cadastrada no
CNPJ sob n© 92.559.830/0001-71, telefone: (051) 3226-8999, vem, através de seu
representante legal, conforme documentos anexos, eis que tem interesse em
participar do processo Iicigartéﬁo supracitado, em atengao a Lei n® 10.520/02 e Lei

n° 8.666/93, apresentar fMPUGNACiO perante exigéncia contida no edital em

referéncia, data venia, considerada restritiva, suscitando para tanto as razdes a
seguir deduzidas:

De inicio, importante mencionar que A ORA IMPUGNANTE DESEJA PARTICIPAR DO CERTAME
MENCIONADO E ACREDITA QUE TEM TOTAL CAPACIDADE PARA ATENDER, COM EXCELENCIA, O QUE DESEJADO
PELA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR. Contudo, analisando-se o edital supracitado, observamos que ha
EXIGENCIA que, além de RESTRINGIR EXCESSIVAMENTE A COMPETITIVIDADE, o que ira prejudicar
consideravelmente a ECONOMICIDADE almejada pela Camara, ndo é uma exigéncia imprescindivel ao fornecimento do
objeto licitado. Portanto, dever ser extirpada do edital ou ser relativizada para constar como um item opcional,
atendendo assim ao que dispde o artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

Assim, em aten¢do aos PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE e IGUALDADE, é necessaria a
alteragao do subitem 1.1 do item 1 (do objeto); alinea “a” do subitem 11.1.7 do item 11 (da habilitacio); subitem 1.1
do item 1, subitem 2.2 do item 2, subitem 8.1 do item 8, todos do termo de referéncia (anexo I); alinea “b” do
subitem 13.5 (da qualificagdo técnica), item 1.2 da cldusula primeira, item 3.1 do item 3, subitem 4.4.1 do item 4.4,
quadro informativo da clausula oitava, todos da minuta do contrato (anexo II) do edital impugnado, Portanto, pela

fundamentacdo abaix lacionada ra-se provimento da impugnacdo ora apresentada, culminando com a

A

II - DA NEC AD, TRACAO DA E, 'NCIA DE Tl TA CHIP N RTOES:

Senhor Pregoeiro, acredita-se que as exigéncias editalicias devem ser pautadas, principalmente, pelo
Principio da Legalidade e Isonomia, SEMPRE RESPEITANDO O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. Sendo
assim, qualquer exigéncia que possa ir de encontro aos Principios licitatdrios e Constitucionais deve ser afastada. Por
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este motivo ndo se deve admitir regra que possa ser considerada restritiva, conforme entendimento do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido por meio da Stimula n® 177.

Vejamos, portanto, a exigéncia impugnada:

1. OBJETO.

"1.1. Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servico de gerenciamento de
sistema informatizado e integrado para abastecimento de combustiveis (gasolina comum, dleo
diese/ 510, dleo diesel comum e dlcool,), através de cartdo magnético com chip,
para o abastecimento dos veiculos em servigos no municipio de Jequié e fora do municipio em
rede de postos credenciados, em atengdo ds diversas secretarias municipals, através do
Sistema de Registro de Preco”,

Data venia, A EXIGENCIA DE TECNOLOGIA CHIP NOS CARTOES nao pode ser considerada
uma condigao indispensavel ao fornecimento do objeto licitado. Observa-se, ainda, que a tecnologia solicitada
pela Municipalidade ndo € requerida com frequéncia nos editais de mesmo objeto. Salienta-se que a grande maioria
dos editais insere a exigéncia de cartdo com chip como um item opcional e ndo uma condicdo
necessaria ao fornecimento do objeto. Vejamos, como exemplo, os editais, de mesmo objeto, lancados

recentemente:

o PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES - PREGAO ELETRONICO N°© 005/2021:
"OBJETO: O objeto da presente licitacdo é a contratagdo de pessoa juridica especializada para
aaministrar o fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de combustivels (gasolina,
diesel, dlcool), lubrificantes (dleos e graxas), filtros (lubrificantes, combustiveis e ar), lavagens
de velculos e maquinas e lubrificagdes, utilizando cartdo eletrénico (com chips) ou cartso
com tarja magnética (transmissio por meio de linha telefénica) pelo periodo de 12 (doze)
meses para atender a frota de veiculos das secretarias municipais, especificados no Anexo L
para atender as necessidades do Municipio de Tavares, tudo conforme este edital e seus
anexos, que fazem parte integrante desta licitacio”.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMAO - PREGAO ELETRONICO N° 006/2021:
"OBJETO: A presente licitacdo tem por Objeto a Contratacéo de pessoa Juridica para a
prestagdo de servigo especializado no gerenciamento de abastecimento, implantacdo e
operagio de um sistema informatizado/integrado via WEB com utilizagdo de cartdo
magneético a ser utilizado no fornecimento de combustiveis, através de postos credenciados,
para atender a frota de veiculos leves, velculos pesados de carga, frota de veiculos agricolas,
micro-onibus e dnibus de propriedade da Prefeitura Municipal de Viaméao pelo periodo de 12
(doze) meses.”

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA - PREGAO ELETRONICO
N°001/2020: "OBJETO: Contratacéo de empresa(s) especializada(s) na prestagso de Servigos
de intermediagéo, administracéo e gerenciamento informatizados, utilizando a tecnologia de
cartdo eletrénico ou micro processado, para fornecimento de combustivel (gasolina, etanol
e diesel), este disponibilizado on line com utilizacdo de senha de seguranga para gerenciamento
e demanda, com vistas a atender ao CRF - BA, conforme especificagdes constantes no anexo I
deste edital”,

°

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO PARANA -
PREGAO ELETRONICO N° 03/2020: "0 objeto da presente licitagdo & a escolha da proposta
mals vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos
continuados de disponibilizaco de sistema tecnoldgico, implantacdo, gerenciamento e controle
de fornecimento de combustivel para a frota de veiculos do CRMV-PR, em rede de postos
credenciados, com pagamento por meio de cartdo microprocessado (com chip ou

2
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magnético), visando ao abastecimento dos veiculos, em atendimento 3s necessidades do
CRMV-PR em todo o Estado do Parand, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - COHAB MINAS -
PREGAO ELETRONICO NO - 001/2021: " A Companhia de Habitacdo do Estado de Minas
Gerais - Cohab Minas, com sede na Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Rodovia
Papa Jodo Paulo II, n © 4001 - 14° andar - Prédio Gerais — Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte/MG, torna publico que realizard a Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO,
com modo de disputa ABERTO; critério de julgamento de MAIOR DESCONTO, destinada &
contratagdo de empresa especializada em servigos de gerenciamento e controle de aquisigao de
combustivels (gasolina comum, etanol e diesel S-10), por meio de utilizagdo de cartées de
abastecimento microprocessados ou magnéticos, na rede de estabelecimentos
credenciados, com utilizagéo do sistema /hformaz‘/:zaa’q disponibilizado na plataforma da web
que permita o controle de operagdes on-line e a emissdo de relatdrios gerencials, para atender
0 total de 12 (doze) veiculos da frota e a flexibilizagdo na escolha do posto de abastecimento de
combustivel pertencente a rede credenciada, conforme descricio detalhada constante deste
Edjtal e seus Anexos”,

PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS - PREGAO ELETRONICO N° 004/2021: 'O
presente  Pregédo Eletrnico tem por objeto CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAR O FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E
AQUIS{;MO DE COMBUST/‘VEIS (GASOLINA, DIESEL, ALCOOL ) E LUBRIFICANTES, UTILIZANDO
CARTAO ELETRONICO, TECNOLOGIA SMART, OU CARTAO COM TARJIA MAGNETICA F
ATRA VES DA UTILIZACAO DE TECNOLOGIA DA !NFORMACMO PARA ATENDER A FROTA DE
VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS/BA, de acordo com as condigoes e
especificacbes técnicas descritas no Anexo I (Termo de Referéncia) deste Edital”.

Além disso, data venia, ndo existe justificativa técnica pertinente para que seja feita a
escolha pelo cartdo com chip em detrimento ao cartdo com tarja magnética. Frisa-se que a tecnologia
requerida no presente certame poderé acarretar despesa extra a Municipalidade, eis que tem custo maior em relacio 3
tarja magnética, e, certamente, este custo serd repassado ao contratante. Novamente aqui se vé que a escolha ndo é
a mais indicada, uma vez que ndo coaduna com o Principio bésico de se optar pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Outrossim, IMPORTANTE REFERIR'QUE A TECNOLOGIA UTILIZADA PELA GREEN CARD E DEMAIS
EMPRESAS DO SETOR (CARTOES ELETRONICOS, MAGNETICOS/ELETRONICOS ONLINE) POSSUI SEGURANGA
COMPROVADA E NAO PODE SER SUBSTITUIDA SEM JUSTIFICATIVA TECNICA PERTINENTE,

Portanto, acredita-se que a exigéncia, claramente INADEQUADA, deve ser extirpada do edital por
ferir frontalmente os principios da ISONOMIA e do AMPLO COMPETITORIO, inerentes as licitagdes publicas.
Evidente que este agir ndo se coaduna com o instituto licitatdrio piblico, sendo tal condicdo nega vigéncia aos art. 3°
e 40 da Lei 8.666/93.

Assim, podemos citar alguns motives que nos levam a crer que a extirpacio dessa exigéncia do edital é
medida que se impde, veja-se:

o Ira gerar uma economia consideravel ao Ente Publico;
 Evita a transferéncia dos custos do fornecedor a Municipalidade;
+ Evita o direcionamento do processo licitatério & pouquissimos Fornecedores (concorréncia).
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Frisa-se, portanto, que, ao retirar do edital a exigéncia da tecnologia chip, a CAmara terd maiores
interessados no certame, clara vantagem para a administracdo publica, eis que a demanda sempre vai
acarretar em uma redugdo de pregos significativa. Por outro lado, JMPORTA MENCIONAR QUE A TECNOLOGIA

ARTAO COM TARJIA MAGNETICA) POSSUI NIVEL Ee NCA TIVEL coM A
TECNOLOGIA DE CHIP, isso porque o que vai definir a possibilidade de uma fraude ndo é
necessariamente a tecnologia utilizada, m;s sim, os mecanismos utilizados para se implementar essa
tecnologia. Explica-se: A tecnologia com chip sé serd eficaz se os mecanismos utilizados sejam seguros, caso
contrério, sua confiabilidade serd reduzida consideravelmente.

Cumpre mencionar que a Green Card dispSe de controles especificos para deter e acompanhar possiveis
fraudes. Ou seja, mesmo utilizando a tecnologia de tarja magnética as ocorréncias de fraudes sio baixas e, quando
ocorreram, nem o contratante nem o usuario do cartdo foram atingidos.

Em sintese, deve, assim, ser extirpado do Edital a restritiva e direcionadora condicdo
habilitatoria, em homenagem a moralidade e legalidade devida nos procedimentos licitatérios ou, ainda, que seja
permitida a participacdo de empresas que trabalham com a tecnologia de cartées com tarja magnética.

Sabe-se que é poder-dever dos Administradores desfazerem seus atos quando considerados excessivos
ou mesmo em atendimento ao motivo conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido a Simula n°® 473 do STF -
Supremo Tribunal Federal:

"A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegals, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”,

Por outro lado, a liberdade de agdo administrativa estd pautada pela Discricionariedade, que “é a
liberaade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade
de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade poderd optar por uma dentre vérias solugdes
possiveis, todas, porém, vélidas perante o direitd". Assim, em que pese a discricionariedade permite ao Gestor a
definicéio de exigéncias técnicas do edital, & imprescindivel que essas exigéncias sejam compativeis com o objeto
licitado, sob pena de afronta ao carater competitivo do certame.

1V - DO REQUERIMENTO:

Por todo o exposto, respeitosamente, REQUER:

o Seja alterada a exigéncia constante no subitem 1.1 do item 1 (do objeto); alinea “a” do
subitem 11.1.7 do item 11 (da habilitagdo); subitem 1.1 do item 1, subitem 2.2 do item 2, subitem
8.1 do item 8, todos do termo de referéncia (anexo I); alinea “b” do subitem 13.5 (da qualificacio
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técnica), item 1.2 da cldusula primeira, item 3.1 do item 3, subitem 4.4.1 do item 4.4, quadro
informativo da clausula oitava, todos da minuta do contrato (anexo II) do edital impugnado,
retirando assim a obrigatoriedade de fornecimento de cartdes com chip de segurancga,

isso em respeito aos PRINCIPIOS LICITATORIOS DA COMPETITIVIDADE, IGUALDADE E
LEGALIDADE;

. Requer, ainda, expressa manifestacdo sobre todos os pontos abordados na presente
impugnagao, em respefto ao Principio do contraditdrio e ampla defesa.

Nestes termos, pede e espera Deferimento.

Porto Alegr ,/:12 "ell_fabril e 2021. V{ /
Jan
[ A PV

GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVIGOS
Carlos Alex D "Avila He Avila
Diretor Presidente

[92.559.830/0001-71]

GREEN CARD §IA. REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
LARGO VISCONDE DO CAIRU N°12/10° ANDAR

E CENTRQ-CEP.90.030:110 ,
PORTO ALEGRE - RS l
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