PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALVADOR/BA

PREGAO ELETRONICO N° 04/2020

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com sede a
Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br,
alexandre.bueno@primebeneficios.com.br , por intermédio de seu procurador
subscrito in fine, vem, respeitosamente, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacdo, desta feita, é de se assinalar que a presente insurrei¢cdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Sexta Sexta Segunda Terca
19/03/2020 20/03/2020 23/03/2020 03/202
3° dia atil Abertura das
2° dia atil
Término da propostas
Término da
contagem 1° dia util Inicio da
contagem
Inclui-se contagem
este dia. Exclui-se este dia

I- DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 24/03/2020, a abertura do Pregao Eletronico

04/2020, 4s 08:00 horas, para o seguinte objeto: “prestacio de servigos de administragio,
gerenciamento e intermediacdo de beneficio de VALE COMBUSTIVEL, em carné impresso em
papel para os servidores da Camara Municipal de Salvador, bem como para uso da alta gestdo da
diregdo da Mesa Executiva que possibilitem a aquisigdo de combustivel para abastecimentos de
veiculos automotores que servem a essa edilidade, através de rede de estabelecimentos credenciados
para Camara Municipal de salvador, conforme as especificagoes e condicoes estabelecidas no

Anexo I do Edital — Termo de Referéncia.
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Em detida anélise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, fazendo com que
recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participacdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

1. - DA EXIGENCIA ILEGAL DE TICKET DE PAPEL

O edital em comento, contém exigéncia ilegal, que certamente
direcionara o certame a apenas uma empresa do mercado, tal condigao se refere quanto
a exigéncia de ticket de papel, em conjunto com o fornecimento de cartdes magnéticos,

vejamos:

“prestacio de servicos de administracdo, gerenciamento e
intermediacdo de beneficio de VALE COMBUSTIVEL, em carné

impresso_em papel para os servidores da Camara Municipal de

Salvador, bem como para uso da alta gestdo da direcdo da Mesa
Executiva que possibilitem a aquisicdio de combustivel para
abastecimentos de veiculos automotores que servem a essa edilidade,
através de rede de estabelecimentos credenciados para Camara
Municipal de salvador, conforme as especificacdes e condicoes

estabelecidas no Anexo I do Edital - Termo de Referéncia.

Hoje, a grande maioria das empresas de gerenciamento atendem as

demandas de seus clientes com a emissio de cartoes magnéticos, dispensando a

necessidade de utilizacdo de Tickets em papel.
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Sem mencionar o fato de que na exigéncia de “Ticket combustivel

em papel” ndo é possivel se ter o gerenciamento no abastecimento da frota, que acima

de tudo fica fragilizado para eventuais esquemas de fraude.

Nao existe justificativa técnica que dé suporte para o desmembramento

do objeto licitado, que é o gerenciamento do fornecimento de combustivel.

Ou seja, ndo hd razodes para se contratar o objeto do certame na forma de
“Ticket de Papel” ou “Carné), uma pela inviabilidade técnica do gerenciamento desse
tipo de material, outra, por se tratar de item obsoleto, que nao traz seguranga e rapidez

aos contratantes.

A legislacao em vigor entende da mesma forma tal exigéncia, neste

sentido, segue a disposicdo contida no § 1° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem o0s incisos
I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungio dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:
[...]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio
serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade sem perda da economia de escala.

Deve-se ter como principal objeto o “fornecimento de combustivel”

(gerenciamento).

Assim, o desmembramento do objeto limita a competitividade do
certame, ferindo os principios basilares da licitacao publica - o da selecao mais vantajosa

e o da isonomia - esculpidos no caput do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, vejamos:

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.”

Nao obstante, a tecnologia exigida “Ticket de Papel” estd obsoleta, em

desuso e ndo traz seguranga no gerenciamento da frota da Administracdo Pablica.

Este assunto ja foi objeto de julgamento pelo E. Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado da Bahia, onde em caso idéntico ocorrido no presente

certame, onde o edital também tinha por objeto fornecimento de cartio magnético e

vale em papel, a decisdao da Corte de Contas, indicou que a Prefeitura de Valenca/BA

“incidiu em clara restricao ao principio da competitividade”, vejamos:

Proc. TCM n° 08060/14 - Deniincia
Denunciante: TRIVALE Administracio Ltda.
Denunciada: Jucélia Sousa do Nascimento - Prefeita
Municipio: Valenca Exercicio Financeiro: 2014
Relator: Cons. Paolo Marconi

VOTO

A Prefeitura de Valenca incidiu em clara restricdo ao
principio da competitividade ao exigir, em Edital
(clausula 2.1 e anexo Termo de Referéncia) atinente
ao Pregio Presencial n° 049/2014, que o
fornecimento de vale-combustivel a ser
oferecido pela contratada deva se dar mediante
cartdo magnético e por papel, impedindo a
divisdo do objeto da licitacdo em lotes, de
modo a franquear o acesso ao certame daquelas
empresas que se apresentem em plenas
condicdes de  prestacdo do servico
exclusivamente pela via eletronica.

Ainda, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia se pronunciou

através da DELIBERACAO TCM N° 03896-17 nos seguintes termos:

“

No caso em andlise, a empresa denunciante indicou ter
havido violagdo ao cardter competitivo do certame, em
razdo de indevidas exigéncias constantes do Edital do Pregdo
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Presencial n° 035/2017, em especial a disponibilizacio pela
licitante wvencedora de wvale combustivel em papel
(voucher).Neste ponto, entende esta Relatoria ser acertado
o posicionamento do Ministério Piiblico de Contas, no
sentido de que “a utilizacdo do cartdo magnético constitui
importante mecanismo de controle dos abastecimentos,
pois possibilita a identificacdo do sujeito que realizou o
abastecimento, do valor da operagdo, do carro abastecido,
entre outras informagoes que proporcionam transparéncia
a gestdo publica”. Deste modo, se torna temerdria a
utilizacdo de vouchers, uma vez que qualquer veiculo, seja
particular ou pertencente a Administracdo Municipal, serd
abastecido pelos postos credenciados, facilitando a
ocorréncia de fraudes e o desvio de finalidade da verba
piiblica. Por outro lado, caso a Administracio Municipal, indo
de encontro aos avangos tecnoldgicos e aos mecanismos de
segquranga existentes no mercado, justifique a efetiva necessidade
da disponibilizagio de vale combustivel em papel (voucher),
deverd a licitagdo ser separada em lotes, visando garantir a ampla
competitividade do certame, conforme dispoe o art. 23, §1°, da Lei
n°8.666/93, a nio ser que a aglutinagio dos itens fosse feita de
forma motivada, apds ponderacoes econdmicas e gerenciais, como
ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento
contratual, o que ndo foi observado no presente caso.

V4

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA assim entendeu
na MANIFESTACAO M.P.C. N° 1019/2015:

“

Quanto a utilizagdo de vales em papel pela Secretaria de
Transportes, ante os documentos apresentados nos autos desse
processo, ndo vislumbra-se qualquer prova ou fundamento fatico
em torno do informado pela gestora. Assim sendo, verifica-se que
tais arqumentos sdo insuficientes para sustentar a necessidade da
Administragdo de contratar uma empresa para prestar servigos
de fornecimento de vale combustivel em papel.

Em wverdade, cumpre reconhecer que o processo de
substituicdo do vale em papel pelo cartio de pagamento
magnético reflete medida atenta aos avangos da
tecnologia e aos novos mecanismos de seguranga.
Ademais, a utilizacdo do cartdo magnético constitui
importante mecanismo de controle dos abastecimentos,
pois possibilita a identificacdo do sujeito que realizou o
abastecimento, do valor da operacdo, do carro abastecido,
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entre outras informagoes que proporcionam transparéncia
a gestdo piiblica.
Por outro lado, a utilizagdo do vale combustivel em papel
facilita a ocorréncia de fraudes e o desvio de finalidade,
pois funciona como verdadeiro titulo ao portador. O
sujeito que apresentar o wvale combustivel ao
estabelecimento credenciado, ainda que ndo integre a
administracdo piiblica, terd seu veiculo abastecido.
Desta forma, a utilizagdo do vale combustivel em papel deve ser
admitida somente quando existente alguma situagdo fitica que
justifique a sua necessidade, devendo-se separar em lotes a
licitagdo, em respeito ao cardter competitivo do certame.

”

E a Egrégia Corte de Contas Municipais da Bahia ndo esta isolada, é

unissono o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que tem o

entendimento de que ao exigir concomitantemente que a empresa de gerenciamento

forneca os servigos por intermédio de cartao e de tiquete em papel a Administracdo esta

restringindo a competitividade, vejamos:

PETCE N°: 15085/2017

UNIDADE  JURISDICIONADA:  Prefeitura
Municipal de Lagoa Grande Exercicio de 2017
Relator: Jodo Henrique Carneiro Campo
UNIDADE FISCALIZADORA: Geréncia de
Auditoria de Procedimentos licitatorios - GLIC

(...)

A resposta da Administracio reflete exatamente o
entendimento desta Auditoria. Ou seja, o uso de
cartoes magnéticos micro processados traz muito
mais sequran¢a as transagoes realizadas 1o
abastecimento da frota de veiculos do Municipio,
quando comparada ao uso de tickets de papel. Dessa
forma, a Auditoria conclui ser desnecessdria a
exigéncia de que a licitante apresente também a
opgio de controle e gerenciamento através de tiquete
em papel. Ressalte-se que, com o0s avangos
tecnoldgicos e com o objetivo de processo mais seguro
poucas empresas ainda trabalham com tiquetes de
papel. A manutengio da exigéncia das duas
modalidades de gerenciamento, provavelmente,
provocard a ndo participagio de algumas empresas
que ndo usam mais o tiquete como forma de controle,
limitando a competitividade do certame. (...)

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Além disso, uma possivel justificativa de que o tiquete em papel é
utilizado para atender localidades do interior em que os postos ndo se utilizam de
ferramentas tecnoldgicas ndo merece prosperar, primeiro porque atualmente com o
avanco da telefonia e da internet tal situacdo ndo condiz com a realidade, ainda, nada
impede que em caso de instabilidade/impossibilidade os abastecimentos sejam feitos de

forma contingencial via call center.

Destarte, o gerenciamento de frota nao pode conviver com a emissao de
tiquete em papel, pois, tal conduta permitird que os abastecimentos sejam realizadas fora
do sistema, ou seja, sem a captura dos dados o que permitird desvios e tornara inécua a
gestdo dos gastos via sistema, motivo pelo qual a referida exigéncia deve ser retirada do

edital.

E escancarado hé tempos que o objeto “ticket papel” estd direcionado

para a empresa NUTRICASH/MAXIFROTA, tendo em vista que é a inica empresa que

fornece este objeto (em papel).

A lei de licitagdes veda a inclusdo de caracteristicas exclusivas:

Art. 7° As licitagbes para a execugio de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a sequinte sequéncia:

[..]

§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracio
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A caracteristica = “papel” é  exclusiva das  empresas
NUTRICASH/MAXIFROTA (empresas cindidas), j4 que somente elas fornecem este
produto.
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Importante consignar que esta exigéncia ilegal de Ticket Combustivel
em papel s6 ocorre no estado da Bahia, estado onde esta estabelecida a empresa

NUTRICASH.

Neste sentido, assim decidiu o TCU, inclusive em representacao
protocolada pela empresa PRIME, cuja licitacdo houve apenas a participagdo de tnica

empresa, conforme trechos a seguir do Processo TC 043.064/2018-3:

Despacho

Trata-se de documentagdo encammhada pela sociedade empresdria Prime
Consulforia e Assessoria Empresarial Ltda. - EPP por meio da qual alega a ocorréncia de
rregularidades  que teriam  ocorrido no ‘pregio presencial 026/2018, realizado pelo
municipio de Olindina/BA. que tem como objeto a contratagio de empresa especializada
para o fornccimento de tiquete combustivel em papel, destinado ao abastecimento da frota
de veiculos da municipalidade!.

2. A reprcsentante  argumenta, em sintese, que: (i) houve cerceamento A
competitividade do certame, pois somente a empresa Nutricash Servigos Ltda. esta apta
a lomecer vale combustivel em papel no estado da Bahia; e (i) a utilizacdio de cartio
magnético ¢ mais difindida e mais sepura e suscetivel a controles.

“(...)o processode substituicdo do vale em papel pelo cartio de pagamento
-magndtico reflete medida atcnia aos avancos da lecnologia e aos novos
mccanismos de segufanga. Ademais, a utilizacdo do cartio magnético constitui
importante mecanismo de controle dos abastecimentos, pois possibilita a
identificacdio do sujeilo que realizou o abaslecimento, do valor da operacio, do
carro abastecido, entre outras informagdes que proporcionam transparénci 3
gestdo publica. Por outre lado, a utilizagdio do vale-combustivel [em papel]
facilita a ocorréncia de fraudes e o desvio de fmalidade, pois funciona como
verdadeiro titulo ao portador.

7. A unidade também pondera que os argumentos ftrazidos pelo municipio nio
passam de alegagGes que ndo foram adequadamente evidenciadas nem no processo
administrativo nem nas informagdes enviadas pelo municipio a este Tribunal

8. Observa que apenas uma licitante participou da fase de habilitagdo, tendo sido
declarada vencedora com proposta sem desconto em relagdo ao valor orgado pela
Administra¢@io, o que evidenciaria, sim, restricdo a competitividade do certame.
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e) determinar (...) a oitiva da sociedade empresaria MV2 Servigos Ltda.
(CNPJ 30.379.128/0001-79), para, no prazo de qunze dias, querendo,
manifcstar-se sobre os fatos apontados na presente representagio, alertando-a
quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a adogéio de providéncias
com vista a anulagcdo do Contrato 053/2018, [irmado com o municipio de
Olindina - BA;

Portanto, a exigéncia referente a “tecnologia” em “papel” devera ser

retirada do instrumento convocatoério, pela ilegalidade de direcionamento do objeto

as empresas NUTRICASH / MAXIFROTA, pela fragilidade na sua comercializagao,

pela impossibilidade de gerenciamento da frota e pela vulnerabilidade a praticas

fraudulentas.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Retificar o edital, para excluir a previsdo de exigéncia de Ticket

de Papel, tendo em vista o seu caréter restritivo;

ii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, requer a imediata suspensdo do Pregao Eletrénico n.°

04/2020, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacdo do edital

convocatdrio com as adequagdes.
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Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicacdo aos o6rgdos de fiscalizacdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 17 de Margo de 2020.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE MACHADO BUENO
Dados: 2020.03.17 15:03:49 -03'00'

NS

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Alexandre Machado Bueno
OAB/SP 431.140
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