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DECISAO A IMPUGNACAO PROCESSO ADM. LICITATORIO N© 228/2020 PREGAO ELETRONICO N° 06/2020 OBIETO:
Contratacdo de empresa especializada de prestagdo de servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento
mensal de vale alimentacdo, na modalidade Cartdo Eletrénico com CHIP de seguranca, para os servidores da CMS
IMPUGNANTE: SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., com sede na cidade de Barueri - SP, na Alameda
Araguaia, n©. 1.142, Bloco 3 - Alphaville, CEP: 06455-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 69.034.668/0001-56 1. DA
PRELIMINAR Registre-se tempestiva e adequada a impugnacgdo apresentada, tendo em vista a observancia do prazo de 03
(trés) dias Uteis minimo para o dia da sessdo publica, considerando que a impugnagdo deu-se aos 22/04/2020 e a sessdo
agendada para o dia 28/04/2020, conforme disposicdes do art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019. A empresa
impugnante debruca-se sobre o item 11.1.6.1 “Os documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira
deverdo comprovar o seguinte:”, afirmando a falta de previsdo no ato convocatério da exigéncia de indice de Grau de
Endividamento pode comprometer a execucdo do futuro contrato pela empresa adjudicataria. Afirma ainda que o citado indice
€ usualmente exigido nas licitacgdes com mesmo objeto e que constitui orientagdo do Tribunal de Contas da Unido e dos
Estados. A empresa conclui afirmando que “...qualquer empresa que opere beneficios, se utiliza do capital de terceiros para
auferir renda. E, por administrar o fornecimento de beneficio de tamanha importédncia, a fim de garantir que o contrato seja
executado durante toda sua vigéncia, faz-se indispensavel a demonstracdo da solidez da empresa, por meio da apresentagdo
de indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) maior ou igual do que 01 (um) e Grau de Endividamento (GE).” Em
suma a empresa afirma que a auséncia da exigéncia do indice de endividamento podera potencializar a contratagdao de
empresa sem capacidade econémico-financeira para horar os compromissos do futuro contrato com este Parlamento. 2. DO
MERITO O artigos 3° e 31, 8§50 da Lei Federal n°. 8.666/93, c/c o art. 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019, buscam
assegurar a ampla concorréncia nos certames publicos, bem como o minimo de seguranga para as futuras contratagGes,
nestes termos os mencionados dispositivos legais: Lei Federal n°. 8.666/93: Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. Decreto Federal n®. 10.024/2019: Art. 31. A
documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a: (...) § 50 A comprovacao de boa situagédo financeira
da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices
e valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo Art. 2°© O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos. (...) § 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serao interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagdo. Esta Administracdo sempre pauta sua conduta observando tais principios, o da
ampliacdo da concorréncia alinhada com a seguranca da futura contratacdo. Nesta trilha, o edital ora em andlise permite a
participacdo ampla de eventuais empresas interessadas sem abrir mdo da seguranca juridica da futura contratacdo por meio
de mecanismos previstos na legislagdo que tratam da capacidade/qualificagdo econ6mico-financeira das empresas. De tal
sorte, item 11.1.6.1 do edital do Pregdo Eletronico n°. 06/2020, da Camara Municipal de Salvador, ndo restringe sua analise
da capacidade econ6mico-financeira das empresas licitante aos indices contabeis, mas sim associando-os a exigéncia
Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor da proposta da licitante, conforme sua alinea “c”. Desta
forma, o edital tem mecanismos suficientes para dar seguranca a execucgdo do futuro contrato, de modo a aferir com técnica
regular e segura/adequada a empresa com capacidade econ6mico-financeira de atender a demanda contratada. Diversos
editais pelo pais adotam exatamente estes mesmos critérios, inclusive, a Lei deixa a critério da Administragdo a estipulagao
dos indices contdbeis a serem utilizados. Como exemplo de edital nestes mesmos moldes podemos citar o edital do
CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS NO ESTADO DE SAO PAULO CORE-SP, EDITAL DE PREG~AO
ELETRONICO N.° 01/2019 - CORE-SP; e da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO,
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PGE n° 06/2018. Nesta linha o Tribunal de Contas da Unido: "O TCU analisou, em sede de
representagdo, certame em que sO se exigiu, para a comprovacdo da habilitagdo econémico-financeira, a indicacdo de indices
de liquidez. O Relator, ao examinar a questdo, salientou que a " capacidade econdmico-financeira envolve tanto a capacidade
de pagamento das dividas quanto a de mobilizagdo de recursos para a sustentacdo dos negdcios da entidade’. Apontou que
embora os indices de liquidez corrente e liquidez geral respondam se determinada empresa tem ou ndo condigdes de quitar
as suas dividas perante terceiros, eles "ndo oferecem visdo alguma sobre o porte da entidade em termos absolutos™. Tais
indicadores ‘buscam capturar exclusivamente a capacidade de sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e
guardam relagdo muito ténue com a capacidade econémico-financeira da entidade de prover os servigos ou produtos que a
administragdo necessita’, o que os tornam insuficientes para atestar as condicGes de licitantes em certames de grande porte.
O Relator destacou, por fim, que a entidade contratante, visando agir com prudéncia, deveria ter exigido, além dos indices
contabeis, uma das trés opcdes previstas no Estatuto das Licitagdes e na Sumula TCU n° 275/12, quais sejam, capital social
minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que assegurassem o adimplemento do contrato. Acolhendo proposta do
Relator, o Tribunal conheceu da Representacdo e a considerou improcedente, dando ciéncia a entidade contratante sobre a
" possibilidade de se exigir, para fins de qualificagdo econ6mico-financeira, capital minimo ou patrimonio liquido minimo, ou
ainda garantias, nos termos do art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 e da Sumula TCU 275/2012, adicionalmente a exigéncia de
indices contabeis prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993, quando o valor da contratagdo e as caracteristicas do mercado e
do objeto assim recomendarem . (Grifamos.) (TCU, Acérddo n® 647/2014, Plenario, Rel. Min. Subs. Weder de Oliveira, j. em
19.03.2014.)"3(Destacamos.) 3. CONCLUSAO Por todo o exposto, com base na impugnacao apresentada, tempestivamente,
este Pregoeiro conhece e julga IMPROCEDENTES as alegagdes da empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
COMERCIO S.A. Assim a sessdo publica agendada para o préoximo dia 28/04/2019, 11h10m (horario de Brasilia) esta
mantida. Esta é a decisdo, restando assim garantida a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, motivagéo,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e regem os atos institucionais e o atendimento das
necessidades do Camara Municipal de Salvador. Salvador/BA, 27 de abril de 2020. DILSON DO ESPIRITO SANTO FILHO
Pregoeiro Oficial - CMS
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