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Processo Administrativo CMS n° 239/2022
Referéncia: Pregdo Eletronico n° 06/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no assessoramento técnico na elaboracdo de
estudos e projetos referentes aos trabalhos das Comiss@es, que sdo orgaos técnicos destinados
ao estudo e a emisséo de pareceres essenciais, especializados sobre os assuntos submetidos a
sua deliberacdo no &mbito da Camara Municipal de Salvador.

Impugnante: Urbe Planejamento Urbano, Regional, Projetos Estratégicos e Arquitetura Ltda.
(CNPJ n° 02.371.739/0001-35)

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RESUMO DA IMPUGNACAO

Cuida-se de impugnacdo administrativa apresentada pela sociedade empresaria Urbe
Planejamento Urbano, Regional, Projetos Estratégicos e Arquitetura Ltda. no bojo do
Processo Administrativo CMS n° 239/2022, o qual tem por objeto, em resumo, a contratacao
de empresa especializada no assessoramento técnico na elaboracdo de estudos e projetos
referentes aos trabalhos das Comissdes, que sdo 6rgaos técnicos destinados ao estudo e a
emissdo de pareceres essenciais, especializados sobre os assuntos submetidos a sua
deliberag&o no &mbito da Camara Municipal de Salvador.

Em apertada sintese, sustenta a impugnante que (i) seria indevida a restricdo a
participacdo na licitacdo apenas a empresas de engenharia, consubstanciada na exigéncia de
atestados técnicos registrados junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), uma vez que as empresas de arquitetura e urbanismo também deteriam expertise
para a execucdo da pretensdo contratual, sendo seus atestados comprobatérios registrados no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU); (ii) o item 12.1.7 do Edital (transcricdo do
item 4.5.3 do Termo de Referéncia) constituiria clausula que violaria a competitividade e a
igualdade entre os licitantes, eis que exigiria comprovacdo de experiéncia em Servigo
divergente e incompativel com o licitado; (iii) a interpretacdo dos subitens do item 11 do
Termo de Referéncia conduziria a necessidade de que houvesse uma equipe interdisciplinar
para a execugdo do objeto (emissdo dos pareceres técnicos), constituida ndo apenas por
engenheiros, como também por arquitetos, bidlogos, juristas, sociélogos, assistentes sociais
etc.; e (iv) a experiéncia profissional demandada do Especialista em Saneamento ndo se
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encontraria prevista nos regramentos dos conselhos de classe (CREA e CAU), sendo,
portanto, indevida a sua exigéncia como comprovacdo da capacidade técnica.

Por todo o exposto, requer a insurgente a retificacdo de todas as supostas irregularidades
assinaladas no instrumento convocatério, com a consequente republicacdo do documento e a
designacdo de nova data para a abertura das propostas e realizacdo da etapa de lances deste
procedimento de pregdo eletronico.

E o resumo das razdes da impugnante. Passo a decidir.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Da tempestividade da impugnacéo apresentada

Em sede preambular, cabe afirmar a tempestividade da impugnacéo ofertada, na medida
em que respeitado o prazo regulamentar de 03 (trés) dias Uteis, anteriores a data da abertura da
sessdo publica, para que sejam impugnados os termos do instrumento convocatério e/ou de
algum de seus anexos (art. 24, caput, do Decreto Federal n® 10.024/2019).

2.2. Da primeira alegacdo — da restricido da competicdo a empresas de
engenharia e exclusdo das empresas de arquitetura e urbanismo

De acordo com a insurgente, o instrumento convocatdrio, ao prever que a verificacao da
qualificacdo técnica da licitante dar-se-4 por meio de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica registrado na entidade profissional competente — 0o Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura (CREA) —, incidiu ou em erro material ou, caso ndo constatado este, em
insercdo de clausula restritiva a competitividade da licitacdo, por excluir as sociedades de
arquitetos e urbanistas da possibilidade de disputar o objeto licitatério.

Sua argumentagdo se ampara no fato de que ndo existe, desde a edicdo da Lei n°
12.378/2010, um Unico conselho que abranja, a um sé tempo, as profissdes de engenheiro e de
arquiteto. Com efeito, enquanto aqueles profissionais permaneceram submetidos a
fiscalizagcdo profissional do agora denominado Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), estes passaram a ter o exercicio de sua profissdo regulamentado e
fiscalizado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Nesse sentido, para melhor elucidagdo do exposto, compete transcrever alguns
dispositivos encontrados na aludida lei, in litteris:
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“Art. 5° Para uso do titulo de arquiteto e urbanista e para o exercicio das
atividades profissionais privativas correspondentes, é obrigatorio o registro do
profissional no CAU do Estado ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O registro habilita o profissional a atuar em todo o territorio
nacional.

Art. 62 S0 requisitos para o registro:
| - capacidade civil; e

Il - diploma de graduagdo em arquitetura e urbanismo, obtido em instituicéo de
ensino superior oficialmente reconhecida pelo poder publico.

8 1° Poderdo obter registro no CAU dos Estados e do Distrito Federal os
portadores de diploma de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo ou de diploma
de arquiteto ou arquiteto e urbanista, obtido em instituicdo estrangeira de ensino
superior reconhecida no respectivo pais e devidamente revalidado por institui¢ao
nacional credenciada.

8 2° Cumpridos o0s requisitos previstos nos incisos | e 1l do caput, poderdo obter
registro no CAU dos Estados ou do Distrito Federal, em carater excepcional e por
tempo determinado, profissionais estrangeiros sem domicilio no Pais.

§ 3% A concessdao do registro de que trata 0 § 2°¢é condicionada a efetiva
participacdo de arquiteto e urbanista ou sociedade de arquitetos, com registro no
CAU Estadual ou no Distrito Federal e com domicilio no Pais, no
acompanhamento em todas as fases das atividades a serem desenvolvidas pelos
profissionais estrangeiros.

Art. 7° Exerce ilegalmente a profissdo de arquiteto e urbanista a pessoa fisica ou
juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos ou privados, privativos dos
profissionais de que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo néo realizando atos
privativos, se apresenta como arquiteto e urbanista ou como pessoa juridica que
atue na area de arquitetura e urbanismo sem registro no CAU.”

No edital de fato ocorreu equivoco meramente de ordem material ao englobar na sigla
CREA os profissionais de arquitetura, como antigamente englobava, tendo em vista que o
presente certame de fato também contempla a possibilidade do corpo profissional de
arquitetura. Assim, as entidades registradas no CAU também podem participar da presente
licitacdo.

.
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Deste modo, objetivamente, os arquitetos e urbanistas sob a dtica do instrumento
editalicio ora examinado, e nesta oportunidade sendo objeto de esclarecimento, poderdo e
devem participar da presente licitacdo, tendo em vista que naturalmente o profissional
especialista em urbanismo devera necessariamente ser arquiteto regularmente cadastrado no
CAU.

Assim, resta esclarecido que os atestados de capacidade técnica das empresas licitantes
podem ser registrados junto ao CREA ou ao CAU conforme o disposto no art. 59 da Lei n°
5.194/1966, e art. 10, paragrafo Gnico, da Lei n°® 12.378/2010, respectivamente. Qualquer
disposi¢do no edital que possa aparentar o contrario resta afastada e devidamente elucidada na
presente manifestagéo, certificando assim a ampla participagéo.

Assim a sociedade de arquitetura e urbanismo, poderd participar da presente
competicdo, desde que tenha em sua composicdo engenheiros e arquitetos qualificados
conforme as previsdes do edital.

Com isso, a presente manifestacdo deste pregoeiro, conforme area técnica demandante,
serve para elucidar os requisitos de participacdo e afastar quaisquer indagacdes quanto a
participacdo de licitantes e profissionais registrados no CAU, ficando mais uma vez registrado
que é o presente certame engloba as empresas e profissionais de arquitetura.

2.3. Da segunda e da terceira alegacOes — da indevida exigéncia de experiéncia
incompativel com os servigos licitados e da necessidade de formacdo de equipe
multidisciplinar para a consecucéo do objeto contratual

Observa-se que as duas alegacfes mencionadas concernem a uma suposta discrepancia
entre a descricdo dos servicos prestados (item 11 do Termo de Referéncia) e,
respectivamente, os atestados de capacidade técnica exigidos pelo Edital no item 12.1.7 e a
equipe de profissionais descrita no item 14.1 do Termo de Referéncia.

Nesse contexto, por se tratar de procedimento licitatério que visa a contratacdo de
empresa especializada para assessorar as comissdes (permanentes e temporarias) relacionadas
ao Planejamento Urbano, ao Meio Ambiente e ao Saneamento, de um lado, e de Transporte,
Transito e Acessibilidade, de outro, indispensavel recorrer ao Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador, aprovado pela Resolugéo n° 910/1991, para observar o que ele dispde
sobre as matérias submetidas as referidas comissdes. Observe-se, in verbis:

Art. 68. E da atribuicdo das Comissdes o exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por
este Regimento.

S
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[..]

IV - compete a Comissao de Transporte, Transito e Servigos Municipais avaliar e
propor politicas de:

a) permissdes e concessoes;

b) operacionalizacéo e tarifa;

c) fiscalizacéo e controle;

d) circulacéo, trafego e estacionamento;

e) estacdes de transbordo, ascensores e elevadores publicos;
f) educacao e seguranca do transito;

g) fiscalizacdo nas Empresas de Transporte por dnibus, de aluguel de "Taxi" e de
transporte escolar, convocando, se necessario, 0S Seus responsaveis e
requisitando documentos, com vista a verificacdo de medidas administrativas
referentes a prevencdo de acidentes, condi¢bes de trabalho dos condutores e
estado de conservacao dos veiculos;

h) atuacdo dos condutores de transporte individual de aluguel, de transporte
escolar, de transporte coletivo e complementar, requisitando do 6rgéo
competente do Poder Executivo Municipal as medidas legais pertinentes, quando
detectadas irregularidades, tanto das concessionarias quanto dos condutores;

V - compete a Comisséo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente:
a) acompanhar, levantar e opinar sobre a situacado legal das terras municipais;

b) propor medidas para recuperacdo, preservacdo e destinacdo das terras de
propriedade do Municipio;

¢) manter relacionamento com as comunidades onde se evidenciem conflitos pela
posse do solo urbano, decorrentes da necessidade de moradia;

d) opinar em todas as proposi¢des relacionadas ao processo de elaboracéo e
implantacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de
Salvador e a Projetos relativos a obras municipais;

e) opinar sobre proposic¢Oes pertinentes a ecologia e meio ambiente, saneamento,
cemitérios, matadouros, mercados, feiras livres, casa de pasto e outros;

f) receber denlncias e reclamagdes, encaminhando-as aos 6rgdos competentes,
para fiscalizacdo e repressao as agressdes ao meio ambiente;

.
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g) organizar eventos, com vistas a preservacdo dos recursos naturais, controle da
poluicéo e outras medidas de restauragéo do meio ambiente;

h) promover, intensamente, atraves de programas diversos, o esclarecimento e a
educacdo do povo de Salvador para o uso adequado dos recursos naturais, tendo
em vista a conservacgdo do meio ambiente;

i) denominacéo de logradouros publicos;

As condi¢cdes do objeto estabelecidas no edital, especificamente no Termo de
Referéncia espelham fielmente as previsdes de competéncias e atividades das Comissoes
temaéticas, ora especificadas, no Regimento Interno da Camara Municipal.

A descricdo dos servigos realizada no Termo de Referéncia corresponde a previséo das
atividades efetivadas pelas comissdes junto as quais os profissionais da empresa a ser
contratada atuardo, conforme estatuido no Regimento Interno da Camara Municipal de
Salvador. Desta forma, as atribui¢fes discriminadas para os profissionais estdo em harmonia
com as normas regentes.

Quanto a indagacdo da impugnante referente ao item 12.1.7, “a”, “i”, ndo assiste razao,
tendo em vista que é de amplo conhecimento que a utilizacdo do vant/drone é atualmente
ferramenta elementar para os estudos urbanisticos, de saneamento, transportes e afins.
Desprezar a utilizacdo técnica de tal tecnologia ndo se justifica, pelo que traria maiores custos,
riscos pessoais, além de imprecisdes técnicas. Trata-se de ferramenta indubitavelmente util e
eficiente para a consecucdo do escopo do objeto licitado, dando azo a assessoria perseguida.

Ademais, a afirmacdo da impugnante quanto a necessidade de equipe multidisciplinar €
absolutamente descabida. Ao tecer as atribui¢Ges, o item 11 do Termo de Referéncia, aborda
temas amplos que sdo também pertinentes aos profissionais almejados com o procedimento
licitatorio, forcar uma interpretacdo “ao pé da letra” para cada palavra do texto seria um
exagero ao ponto de ser necessario contratar pessoa com experiéncia em feiras livres em casa
de pasto, em matadouros, cemitérios etc. Por dbvio, as atribuicGes espelham as previsfes
exemplificativas do rol do Rl da CMS. Claro entéo ser infundada a indagacéo da impugnante.

2.4. Da quarta alegacéo — da néo previsdo da atividade de drenagem com foco
em sustentabilidade nos regulamentos do CREA e do CAU

Quanto ao ultimo ponto, trazido de forma sucinta pela impugnante, constata-se ndo
caber razdo a ela, porquanto, como afirmado na prépria impugnacdo, a sustentabilidade é uma
premissa do projeto. No caso, a comprovagdo da experiéncia ocorrera, como indicado no
instrumento convocatério, em relagdo a elaboracdo de projetos e estudos na area de
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saneamento ambiental, desde que relacionados aos grupos/subgrupos relativos a residuos
solidos e drenagem.

Destarte, em sintese, na comprovacdo da experiéncia profissional, a licitante devera
observar os regulamentos competentes, expedidos pelas entidades de classe, inclusive
eventuais tabelas de atividades que estejam vigentes, e que enunciem os tipos de obras,
servigos e seus complementos cadastraveis nos registros mantidos pelas sociedades e pelos
profissionais junto as suas respectivas entidades de classe.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base na pe¢a impugnatdria apresentada tempestivamente, este
Pregoeiro conhece e julga IMPROCEDENTE a impugnacdo da Urbe Planejamento Urbano,
Regional, Projetos Estratégicos e Arquitetura Ltda. (CNPJ n° 02.371.739/0001-35), tendo em
vista que foram elucidados os pontos que a impugnante apresentou dividas, de modo que
mais adequado seria a formulacdo de pedido de esclarecimento. Desta feita, fica mantida a
sessao para o proximo dia 17/03/2022, as 10h00m (horario de Brasilia).

Esta é a deciséo, restando assim garantida a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, motivacdo, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e regem 0s
atos institucionais e o atendimento das necessidades da Camara Municipal de Salvador.

Salvador, 16 de marco de 2022.

DILSON DO ESPIRITO SANTO FILHO
Pregoeiro Oficial - CMS
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