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CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

Gabinete da Presidéncia

Referente ao Pregdo Eletronico n2 07/2023

Processo Administrativo CMS n2 286/2023

RELATORIO DE ANALISE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

OBJETO DA LICITACAO: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagéo de servigos

de gerenciamento informatizado de frota de veiculos, através de fornecimento de cartdes
eletrénicos, utilizados na operagdo de compra de combustiveis, gasolina, etanol e dleo diesel em
redes de postos credenciados, compreendendo a implantagdo gestdo de um sistema tecnoldgico
de intendéncia com metodologia de cadastramento, controle e logistica, visando a fiscalizagdo

financeira e operacional da Cdmara Municipal de Salvador;

Recorrente: MV2 SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 30.379.128/0001-79.

Recorrida: SMART SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 23.685.734/0001-57.

I. Da sintese das razoes e das contrarrazoes recursais

A recorrente, MV2 SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 30.379.128/0001- 79, com sede e foro na Cidade de
Barueri/SP, na AVENIDA MARCOS PENTEADO DE ULHOA RODRIGUES, 939 - CONJ 802 - ED.
JACARANDA - Andar 89, SITIO TAMBORE/JUBRAN, CEP 06460-040, e-mail:

licitacoes@bahiavale.com.br, alega em resumo o que segue:
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1) Falta de capacidade técnica da empresa vencedora, por ndo ter
comprovado que jd forneceu combustiveis em pelo menos 50% dos
quantitativos totais, ou seja R51.239.342,94;

Il) Também tenta afastar a habilitacdo técnica afirmando que os relatdrios
gerenciais acostados pela empresa SMART SERVICOS LTDA séo incompletos
e ndo possibilitam, com seguranca, o monitoramento das despesas da
frota, o que seria um risco para a futura contratagdo;

Ill) Que a recorrida néo conseguird disponibilizar, no ato da assinatura do
contrato, rede de minima de 40 (quarenta postos de abastecimento
credenciados e equipados para aceitar transacbes com os cartdes
eletrénicos, ou transagdes via internet, dentro do Municipio de Salvador;
Afirmando que a assinatura se dard no prazo de 05 (cinco) dias uteis apds a
convocagdo pela Administragdo;

IV) Que o valor da Taxa de Administragdo de -5,21% é inexequivel,
sobretudo para uma empresa de pequeno porte econémico-financeiro, pois
ndo houve comprovagdo da exequibilidade;

V) Pede, por fim, que a Administracdo julgue procedentes as razbes
explanadas no intuito de INABILITAR a empresa SMART SERVICOS LTDA.
por motivos de incapacidade técnica ou auséncia de comprovacgdo objetiva
de exequibilidade do preco ofertado pela empresa de pequeno porte

contrarrazGes a empresa recorrida argumentou:

1) Que as alega¢cées da Recorrente, claramente padecem de provas no
recurso ora contrarrazoado, pois constata-se que aquele (Recorrente) ndo
conseguiu comprovar e muito menos, demonstrar, qualquer irregularidade
documental, seja técnica ou financeira, que possua embasamento neste
edital até mesmo tenha guarita nas previsbes legais pertinentes a este
caso;

Il) Que o credenciamento de rede de postos s6 é exigivel como condicéo
para a contrata¢do, ndo podendo ser demandado como critério de
habilitagdo por constituir énus financeiro e operacional desarrazoado para
as empresas competidoras;

Ill) Que a licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
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mencionado art. 48 da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos ndo
pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser
examinada em cada caso;

IV) Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstracéo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

V) Que a recorrente questiona a exequibilidade da taxa de administracéo
negativa -5,21%, sendo que ofertou taxa também negativa de -5,20%, logo
praticamente o mesmo desconto, tesando que a inexequibilidade
decorreria da condigcdo da vencedora ser empresa de pequeno porte, e tal
argumento por si so vai na contramdo da legislacdo que objetiva a
democratizagdo e a isonomia material, de modo a fomentar o crescimento
da economia e a inclusdo/oportunizacéo das empresas de menor porte
econémico firmarem contratos com a Administracéo Publica;

VI) Que conforme o pardgrafo 1°, do artigo 48, da Lei 8.666/93, a proposta
apresentada pela empresa SMART SERVICOS LTDA estd dentro dos padroes
de exequibilidade, também exigidos pelo instrumento convocatdrio, ndo
restando duvidas que a Recorrente encontra-se equivocada;

VIl) REQUER, o NAO PROVIMENTO DO RECURSO, tendo em vista que o
Recorrente ndo apresentou nenhuma argumentagdo vdlida que merega
prosperar e que tenha o conddo de demonstrar qualquer irregularidade
documental, seja juridica, financeira ou técnica da Arrematante,
requerendo, ainda, que seja mantida a decisdo que declarou a SMART
SERVICOS LTDA, vencedora do certame, uma vez que esta ultima cumpriu,
fidedignamente, a qualificagdo técnica, bem como todos os outros termos
do edital, dando prosseguimento as demais fases de adjudica¢do e
posterior homologacgéo do objeto licitado.

E o sucinto relatdrio.

Il. Datempestividade do recurso e das contrarrazées
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A Recorrente apresentou, em sessao licitatéria, intencdo de recorrer da

decisdo que classificou a proposta da Recorrida, declarando esta, por consequéncia,
vencedora do pregado eletronico, vindo a apresentar as respectivas razdes recursais no dia 06

de julho de 2023, via protocolo no sistema Compras.gov.br.

Desta feita, foi respeitado o prazo de 03 (trés) dias para apresentar razdes,

conforme o art. 42, XVIII, da Lei n2 10.520/2002, respeitando-se, ainda, a regra contida no

paragrafo Unico do art. 110 da Lei n® 8.666/1993, considerando-se, portanto, tempestivo o

recurso em analise.

Também tempestivas foram as contrarrazdes, visto que ofertadas em 10 de

julho de 2023.

Ultrapassado, pois, o juizo de admissibilidade temporal, passa-se ao mérito do

recurso hierarquico apresentado.

I1l. Do mérito das razoes recursais

Objetivamente, apds reexame das regras contidas no Edital da licitacdo e dos

documentos de habilitacdo da Recorrida protocolados no sistema Compras.gov.br, a decisao
que declarou vencedora a citada empresa ndo merece ser revista, pois estd de acordo com

os exatos termos do Edital e legislagdo incidente.

Como antecipado, o procedimento licitatério ndo deve ser visto como um fim em si
mesmo, porém de modo a garantir o tratamento isonémico entre os licitantes e a obtencao

da proposta mais vantajosa, o que, em ultima andlise, visa a protecdo do préprio Erario.
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No caso sub examine, a empresa comprovou sua capacidade técnica por meio

dos atestados e mesmo por meio da juntada dos contratos firmados com diferentes pessoas
juridicas, de modo que foi respeitado o que discrimina o item 10.1.7.1, a do Edital, estando
em harmonia com as previsdes da Lei Federal n2. 8.666/93, em primazia ao interesse
publico, a proposta mais vantajosa e a formalidade moderada, conforme jurisprudéncia

consolidada.

Noutro giro, a empresa recorrente afirma que os relatérios gerenciais da
recorrente ndo individualizam os veiculos, ocorre que eventuais ajustes para execuc¢do do
contrato serdo fiscalizados pela area demandante, entretanto ndo ha qualquer indicio de
que a recorrente nao disponibilizara o pleno atendimento das exigéncias do Termo de

Referéncia, sendo a afirmativa da recorrente uma valoracdo subjetiva.

Quanto a alegacdo de inexequibilidade, ndo merece prosperar, pois ainda que
houvessem tais indicios, poder-se-ia realizar diligéncias, entretanto ndao é pelo fato da
empresa ser de pequeno porte que haveria presuncdo absoluta de sua incapacidade para a
execucdo contratual. A presuncdo da boa-fé e o incentivo legal brasileiro para apoio ao
desenvolvimento das empresas de pequeno porte deve ser a tOnica da Administracao

Publica, a qual essa Administracdo faz parte.

A Lei Federal 8.666/93 e a Lei Complementar Federal assim dispéem sobre a

participacdo e contratacao de empresas de pequeno porte pela Administracao Publica:

Lei Federal n®. 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a
administracGo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(..)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Lei Complementar Federal n®. 123/2006:

Art. 44. Nas licitacbes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte. (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

$ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §

12 deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Ademais, a taxa de administragao vencedora, -5,21% n3do é muito maior que o
ponto médio encontrado pela Administracdo, a saber -4,75%, constante no Edital, e
praticamente a mesma da empresa ora recorrente, a saber -5,20%, logo, por tais razées os
percentuais estdo alinhados com o que opera atualmente o mercado, ndo podendo ser a
presuncdo alicercada no fato da recorrente ser empresa de pequeno porte.

Por tais razdes, entende e opina este pregoeiro pela manuten¢ao da empresa

SMART como vencedora do certame, e pela improcedéncia do recurso interposto.
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IV.Da conclusao

Por todo o exposto, este Pregoeiro MANTEM a decisdo que habilitou a SMART
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 23.685.734/0001-57, e, assim fard a REMESSA

dos autos a AUTORIDADE SUPERIOR, para que julgue o recurso, podendo se valer do

presente relatdrio e opinativo.

E, com base no relatdrio apresentado, OPINA que a autoridade superior
CONHECA do recurso, porque presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,

negue-lhe o PROVIMENTO, para que seja mantida a decisdo a quo, para a certificacdo da

habilitacdo da Recorrida, conforme as disposi¢cdes do Dec. Federal n.2 10.024/2019, c/c as da

Lei Federal 8.666/1993 e da 10.520/2002, e sua manuten¢do como vencedora.

Este relatério sera disponibilizado no sitio www.compras.gov.br, bem como

publicado no Diario Oficial do Legislativo Municipal.

Ato continuo, SUBMETO este parecer a apreciacio e decisdo do
Excelentissimo Senhor Vereador Carlos da Silva Muniz, Presidente da Camara Municipal de

Salvador.

Salvador (BA), 17 de julho de 2023.

Dilson do Espirito Santo Filho
Pregoeiro Oficial - CM
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