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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALVADOR/BA

Pregio Eletronico n°® 90004/2026

Processo Administrativo n°® 318/2026.

BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A., institui¢ao financeira inscrita no CNPJ
sob n° 90.400.888/0001-42, com sede na Avenida Presidente Juscelino Kubitschek, n® 2041 - C]J
281, Bloco A, Cond. Wtorre JK, Vila Nova Concei¢io, Sio Paulo/SP, CEP 04543-011, vem,
respeitosamente, nos autos do procedimento em epigrafe, com fundamento no art. 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e nos itens 9.3 e seguintes do Edital, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisio que determinou sua inabilitacio/desclassificacio, pelas

razoes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO
O presente recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis
previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e no item 9.8 do Edital, contado da intimac¢ao da decisio

de inabilitacio/desclassificacio no sistema.

Nos termos do item 9.14 do Edital, o recurso possui efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente. Requer-se, portanto,
que seja preservada a utilidade do presente recurso, suspendendo-se a produgao de efeitos
definitivos da decisdo recorrida e qualquer providéncia de encerramento do certame enquanto

pendente seu julgamento.

2. SINTESE DOS FATOS
A Camara Municipal de Salvador instaurou o Pregao Eletronico n® 90004/2026,

Processo Administrativo n® 318/2026, para contratar institui¢ao financeira autorizada a funcionar
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pelo Banco Central do Brasil, destinada a prestagao, em carater exclusivo, de servicos bancarios de
processamento da folha de pagamento, pagamento de fornecedores e demais rotinas previstas no

Edital e no Termo de Referéncia.

O certame possui peculiaridade econémica relevante: adota a légica de maior
lance/oferta, convertida operacionalmente em petrcentual no sistema Compras.gov.bt, e ndo gera
despesa a Administragdo. Ao contrario, busca receita extraordinaria decorrente da exploragao
econdmica da exclusividade dos servigos bancarios, preservada a regularidade operacional da folha

e dos pagamentos institucionais.

A Recorrente apresentou sua proposta e a documentacido de habilitagio exigivel,
colocando-se a disposicao da Administracao para cumprir integralmente o objeto licitado.
Conforme se extrai da sessdo publica, a Recorrente foi a unica participante efetiva do certame, de
modo que sua inabilitacio nao conduziu a selecao de proposta concorrente mais vantajosa, mas ao

afastamento da tnica proposta disponivel para a Administracao.

A decisao recorrida apontou, em sintese, dois fundamentos: (i) a existéncia de
pendéncias vinculadas ao CADIN Municipal de Salvador, condi¢ao prevista no item 8.5, alinea f,
do Edital; e (ii) suposta auséncia de comprovacao técnica especifica relacionada a integracio com

o SIGEF.

Conforme consulta atual ao CADIN Municipal, constam 41 pendéncias no CNP]J da
Recorrente. Dessas, 37 pendéncias, equivalentes a aproximadamente 90,24% do total, estio
vinculadas a Superintendéncia de Transito de Salvador/Transalvador; as 4 pendéncias
remanescentes, equivalentes a aproximadamente 9,76%, aparecem vinculadas a Divida Ativa. Esse
recorte ¢ relevante para demonstrar a natureza predominantemente administrativa, massificada e

regularizavel dos apontamentos.

A Recorrente nao pretende negar a relevancia da exigéncia relativa ao CADIN
Municipal nem afastar a aplicagao do Edital. Reconhece que, no momento da verificagao realizada
no curso da sessao, havia apontamento cadastral perante o CADIN Municipal. A controvérsia
recursal é outra: saber se uma pendéncia cadastral transitoria, sanavel em curto prazo, sujeita a

atualizagdo continua por 6rgaos municipais e ja passivel de regularizacao, deve produzir o efeito
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extremo de afastar definitivamente a unica proposta apresentada, ou se deve ser concedido prazo

razoavel para regularizacio antes da exclusio definitiva.

A Recorrente também nao pede que a Camara Municipal de Salvador celebre contrato
enquanto subsistir pendéncia impeditiva no CADIN. O pedido é mais simples, proporcional e
seguro: que a decisdo seja convertida em diligéncia, com concessao de prazo para regularizagio,
apresenta¢io de comprovantes e postetior juntada de consulta/certiddo atualizada, condicionando-

se a continuidade do certame a efetiva baixa ou regularizac¢ao do apontamento cadastral.
3. DO MERITO

3.1. A questdo central: ndo se pede a dispensa do CADIN, mas prazo para saneamento de

condic¢do cadastral transitoria

O item 8.5, alinea f, do Edital prevé a condi¢ao de nao haver existéncia de débitos
junto a0 CADIN Municipal, conforme Lei Municipal n® 8.421/2013. A Recotrrente nao desconhece
a literalidade da exigéncia nem pretende esvazia-la. A exigéncia deve ser preservada em sua
finalidade: impedir que a Administracao contrate, ao final, com pessoa juridica que permaneca em

situagdo impeditiva perante o cadastro municipal.

Todavia, preservar a finalidade da norma nio exige, necessariamente, a eliminagao
imediata e definitiva da licitante, sobretudo quando a pendéncia é sanavel, a regularizagio pode
ocorfrer em curto prazo, nao ha outro licitante prejudicado, nao havera alteracdo da proposta e a
Administracao pode condicionar qualquer ato de contratacio a comprovagao de regularidade

atualizada.

A solugio proporcional é a concessiao de prazo peremptorio para regularizagao. Caso
a Recorrente comprove a regularizagao no prazo fixado, preserva-se a proposta mais vantajosa e o
interesse publico. Caso nao comprove, mantém-se a inabilitacdo, sem prejuizo a seguranga juridica
do certame. Essa solugio atende a finalidade do CADIN e evita consequéncia excessiva e

economicamente prejudicial 2 Administragao.

3.2. O CADIN Municipal é cadastro vivo, dinimico e dependente de atualizagdo por

6rgios de origem
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O CADIN Municipal nao é documento estatico. Trata-se de cadastro informativo
alimentado por o6rgios e entidades da Administracio Publica Municipal, com registros de
pendéncias, baixas e atualizagdes que podem ocorrer a qualquer tempo, conforme a situagao do

contribuinte ou responsavel perante o 6rgao de origem.

Na pratica, a consulta ao CADIN retrata uma fotografia de determinado momento. O
cadastro pode estar positivo em um dia e regularizado em outro, sem que isso decorra de alteragao
da capacidade técnica, econoémica ou operacional da licitante, mas apenas da dinamica de inclusao,
pagamento, parcelamento, baixa, suspensao de exigibilidade, revisao administrativa ou atualizagao

sistémica.

Essa caracteristica dinamica é ainda mais relevante porque, uma vez comprovada a
regulariza¢ao da situagao que deu causa a inclusao, a legislagaio municipal admite prazo operacional
para exclusio do registro. O art. 10 do Decreto Municipal n°® 24.419/2013 prevé que, comprovada
a regularizacdo, o registro correspondente devera ser excluido em até 5 (cinco) dias uteis pela

autoridade que determinou a inclusao.

Portanto, ainda que a Recorrente promova imediatamente a regularizagdo material da
pendéncia, a baixa cadastral pode depender de procedimento administrativo e atualiza¢ao pelo
orgio competente. A decisao de inabilitacao definitiva, tomada a partir de uma consulta pontual,

desconsidera essa realidade operacional do préprio sistema municipal.

Dai porque se mostra necessaria a concessao de prazo razoavel em duas dimensoes:
prazo para que a Recorrente promova a regularizagdio material da pendéncia e apresente
comprovantes idoneos; e, se necessario, prazo compativel com a baixa/atualiza¢io cadastral pelo
6rgao municipal responsavel, sem que a Administracio celebre contrato antes da efetiva

comprovagio da regularidade.

3.3. Da natureza predominante das pendéncias: 90,24% decorrem de apontamentos da

Transalvador

A situagao concreta da Recorrente reforga a necessidade de tratamento proporcional.

A consulta ao CADIN Municipal aponta 41 pendéncias no CNPJ do Banco Santander (Brasil) S.A;
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desse total, 37 registros, correspondentes a aproximadamente 90,24%, estio vinculados a
Superintendéncia de Transito de Salvador/Transalvador, enquanto apenas 4 registros, equivalentes

a aproximadamente 9,76%, estao relacionados a Divida Ativa.

Essa composi¢ao nao pode ser ignorada. A imensa maioria dos apontamentos decorre
de multas de transito associadas a veiculos financiados pelo Banco e gravados com alienagiao
fiduciaria em favor da institui¢ao financeira. Nessas operacdes, embora o comprador/condutor
mantenha a posse direta e utilize o veiculo, a dinamica cadastral e registral pode fazer com que
infragoes praticadas por terceiros sejam formalmente vinculadas ao CNPJ do Banco, por constar

o gravame ou a titularidade fiduciaria nos registros do automével.

Sem prejuizo do dever da Recorrente de adotar as providéncias necessarias para a
regularizacao perante os 6rgaos competentes, esse dado evidencia que o apontamento no CADIN,
no caso concreto, nao traduz inadimpléncia fiscal ordinaria, incapacidade econémico-financeira,
inidoneidade ou risco de inexecugdo contratual. Trata-se, majoritariamente, de passivo
administrativo de massa, decorrente da atividade regular de financiamento de veiculos, com origem
em condutas de compradores, possuidores ou condutores terceiros, € nio em descumprimento

material de obrigagao relacionada ao objeto licitado.

A circunstancia reforca a inadequagao da elimina¢ao automatica. Se mais de 90% das
pendéncias tém origem em multas de transito vinculadas a dinamica operacional de veiculos
financiados e alienados fiduciariamente, a resposta administrativa proporcional nao ¢ afastar de
imediato a tnica proposta do certame, mas conceder prazo curto, controlado e verificavel para

regulariza¢ao, com comprovag¢ao documental e consulta atualizada antes de qualquer contratagao.

3.4. A medida menos gravosa atende melhor ao Edital, 2 Lei n° 14.133/2021 e ao interesse

publico

O Edital ndo consagra uma logica de eliminacio automatica sempre que houver
situacdo passivel de esclarecimento ou saneamento. Ao contrario, contém regras expressas de
diligéncia, complementagdo documental, saneamento e aproveitamento dos atos que nao

comprometam a isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.
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O item 7.11 permite ao Pregoeiro ou a autoridade superior promover diligéncias
destinadas a elucidar ou complementar a instru¢io do processo, em qualquer fase da licitagao,
fixando prazos para atendimento. O item 8.19.1 permite a apresentagio de documentos
complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagao daqueles exigidos.
O item 8.35 admite, em diligéncia, documentos para complementacao de informagoes, documentos
de cunho declaratério e documentos destinados a afericio de condi¢cdes de habilitacio ou
classificacdo decorrentes de fatos ou condi¢bes relevantes ao certame. O item 8.36 permite sanar

erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

Além disso, o item 15.10 do Edital determina que o desatendimento de exigéncias
formais ndo essenciais nao importara o afastamento do licitante, desde que possivel o
aproveitamento do ato, observados a isonomia, o interesse publico e o formalismo moderado. E o
item 15.7 estabelece que as normas disciplinadoras da licitagao devem ser interpretadas em favor
da ampliagao da disputa, desde que preservadas a seguran¢a da contratacido e a finalidade do

certame.

A Lein®14.133/2021 caminha na mesma direcdo. Seu art. 11 define como objetivo do
processo licitatorio assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao. O art. 5° consagra, entre outros, os principios da eficiéncia,
interesse publico, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e vinculagao
ao edital. O art. 12, I1I, afasta o rigor formal desnecessario quando a exigéncia meramente formal
nao comprometer a afericio da qualificacio ou a compreensao da proposta. E o art. 64 admite
diligéncia para saneamento e complementacao de informagoes, sem alteracio da substancia da

proposta.

No presente caso, a concessao de prazo para regularizacao do CADIN nao altera
reco, lance, objeto, condi¢oes comerciais, documentagao técnica ou ordem de classificacao.
co, 1 , objeto, dic iais, d tacao técni d de classificag
Tampouco implica contratagdo com pendéncia ativa. Trata-se de medida procedimental de
preservacao do interesse publico, com resultado simples e objetivo: regularizou, prossegue; nao

regularizou, mantém-se a inabilitagao.

3.5. A inexisténcia de concorrente elimina qualquer risco concreto de quebra de isonomia
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A preocupagdo com a isonomia ¢é essencial em qualquer licitagdo. Porém, no caso
concreto, a Recorrente foi a unica participante efetiva do certame. Nao ha licitante remanescente
que possa alegar deslocamento indevido de sua posi¢ao, perda de oportunidade competitiva ou

alteracdo da ordem de classificacio.

A concessao de prazo para regularizacio do CADIN, nessa circunstancia, nio confere
vantagem competitiva indevida. Apenas preserva a possibilidade de a Administragao avaliar, até
decisao final e antes de qualquer contratacao, se a Gnica proposta apresentada pode ser aproveitada

com seguranca juridica.

O risco real, aqui, esta no sentido oposto: a manuten¢ao da inabilitacio imediata
transforma uma pendéncia regularizivel em causa de frustragio do certame, obrigando a
Administracao a reiniciar procedimento, consumir tempo e recursos administrativos, retardar a
contratagdao e possivelmente perder a oportunidade de obter receita decorrente da contrapartida

financeira ofertada.

A finalidade da habilitacio nio ¢ punir o licitante por uma fotografia cadastral
transitoria, mas assegurar que o futuro contratado retna condi¢Oes de contratar e executar o objeto.
Essa finalidade permanece integralmente protegida se a CMS condicionar a habilitagao final,
adjudicacao, homologacao ou assinatura contratual a apresentacao de situagao regularizada no

CADIN Municipal.

3.6. A proposta mais vantajosa nao deve ser afastada por motivo sanavel, especialmente

em contratagio que gera receita

A presente contratagdo possul natureza economica peculiar. Diferentemente de
contratagao ordinaria que gera despesa ao erario, o objeto envolve a prestagao exclusiva de servigos

bancirios com contrapartida financeira 2 Administraciao, em disputa pelo maior lance/oferta.

Nessa modalidade, afastar a unica institui¢ao financeira participante por pendéncia
cadastral transitoria e sanavel ndo aumenta a proteciao do interesse publico. Ao contririo, pode
privar a Camara Municipal de Salvador da tnica proposta disponivel, retardar a obtenc¢ao de receita,

gerar retrabalho administrativo e comprometer a eficiéncia do procedimento.
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A Administragdo nao perde seguranca juridica ao conceder prazo de regularizagao, pois
pode manter suspensa a adjudicagio/homologacio e exigir consulta atualizada antes de qualquer
contratagdo. O que a Administracio perde, com a eliminagdao imediata, é a possibilidade de

aproveitar uma proposta economicamente util e operacionalmente viavel.

O direito administrativo contemporaneo nao prestigia formalismo que destrdi a
finalidade do procedimento. Se existe medida menos gravosa, igualmente apta a preservar a

legalidade e mais favoravel ao interesse publico, deve-se preferi-la a exclusiao definitiva.
3.7. O prazo requerido deve observar a dinimica legal de baixa do CADIN

A Recorrente requer que seja concedido prazo razoavel, nao inferior a 5 (cinco) dias
uteis, para promover a regularizacio da pendéncia cadastrada no CADIN Municipal e apresentar
comprovantes idoneos de pagamento, parcelamento, suspensio de exigibilidade, protocolo de

regularizacao ou outro documento admitido pelo 6rgao competente.

Caso a baixa cadastral dependa de ato do 6rgao municipal de origem ou de atualizagao
sistémica, requer-se que seja admitida a comprovacao inicial da regularizacao material e que seja
aguardado o prazo operacional de até 5 (cinco) dias uteis previsto no Decreto Municipal n°
24.419/2013 para exclusio/atualizacio do registro, sem assinatura de contrato enquanto nio

comprovada a situagao regular.

Essa solugao preserva simultaneamente: (i) a exigéncia editalicia do CADIN; (i) a
seguranga juridica da contratagdo; (iii) a isonomia, pois nao altera a proposta nem prejudica
concorrentes; (iv) a vantajosidade, pois evita o afastamento da unica proposta; e (v) a eficiéncia

administrativa, pois evita a repeticao desnecessaria do procedimento.

3.8. A exigéncia relativa ao SIGEF deve ser tratada como obrigagio de

implantagdo e execugio contratual

Ainda que o foco central deste recurso seja a regularizacao do CADIN Municipal, a
Recorrente também impugna o fundamento técnico relacionado ao SIGEF, pois a exigéncia de

integragao tecnoldgica deve ser interpretada de acordo com o Termo de Referéncia.
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O Termo de Referéncia exige que a instituicdo financeira contratada assegure
integracao tecnoldgica e interoperabilidade sistémica com o SIGEF, observando layouts, padroes
de comunicagio, seguranga, rastreabilidade, conciliagdo e relatorios. Todavia, essa obrigacdo foi
estruturada como obrigacio de implantagio e execugdo contratual, nao como requisito de

habilitacao consistente em integracao ja realizada antes da contratagao.

O item 6.1 do Termo de Referéncia prevé que o inicio da execugao ocorrera em até 15
(quinze) dias uteis contados da publicagdao do extrato do contrato, mediante apresentagdao de plano
de implantagao detalhado. O item 6.2 estabelece que a integragdo tecnolégica com o SIGEF,
incluindo parametrizacao, testes, validagoes, simulagdes e homologacao final, devera ser concluida
em até 90 (noventa) dias corridos contados da publica¢do do extrato do contrato. O item 6.4.1
considera o objeto integralmente implantado quando a integracio com o SIGEF estiver

homologada e operando em produgao.

Essas previsoes sao incompativeis com a exigéncia de integracao prévia ja comprovada
na habilitacdo. Se a parametrizacdo, os testes, as validagOes, as simulagdes e a homologacao final
devem ocorrer apds a contratagao, nio se pode transformar essa obrigacao futura em requisito

eliminatorio anterior a assinatura contratual.

A qualificagao técnica, na fase de habilitacao, deve ser aferida por atestados e
declaragbes de capacidade técnica compativeis com o objeto. Eventual necessidade de
detalhamento adicional poderia ser suprida por diligéncia, com apresentagao de declaragdo de
compromisso, plano preliminar de implantacdo, cronograma técnico e indicagao de equipe

responsavel, sem alteracio da proposta ou do objeto.

A proépria Matriz de Riscos do Termo de Referéncia trata atraso na integracao com o
SIGEF como risco de execugao contratual, mitigavel por plano de implantagao e testes prévios.
Isso reforca que o tema pertence a fase de implantacio e fiscaliza¢ao contratual, nao a inabilitagao

sumaria por auséncia de prova de integragao prévia.
3.9. A concessio de prazo ¢ medida juridicamente segura e administrativamente superior

A Recorrente propoe solucao objetiva, controlavel e segura: conversao da decisio em

diligéncia, fixacao de prazo peremptorio para regularizacio do CADIN e apresentacio de
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comprovag¢ao, manuten¢ao da suspensio dos atos de adjudicagio/homologacao, e prosseguimento

do certame apenas se houver prova atualizada de regularidade.

Essa solu¢ao nao flexibiliza indevidamente o Edital, porque nao dispensa requisito;
apenas permite que requisito dindmico e sanavel seja regularizado antes de qualquer contratagao.
Tampouco viola a legalidade, pois a Administragdo continua impedida de contratar enquanto

persistir a pendéncia.

A alternativa adotada na decisdo recorrida - inabilitacio definitiva e imediata - é mais
onerosa e menos eficiente. Elimina a Gnica proposta, nao gera contratagdo com maior seguranga,
nao beneficia concorrente algum e desconsidera que a baixa do CADIN depende de dinamica

propria do cadastro municipal.

Por isso, a decisio deve ser reconsiderada para que a Recorrente tenha prazo de
regularizacao. Essa € a solucao que melhor concilia vincula¢io ao Edital, finalidade da exigéncia do
CADIN, interesse publico, competitividade possivel, eficiéncia e selecio da proposta mais

vantajosa.
4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. requer:
a) o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e adequado;
b) o reconhecimento do efeito suspensivo previsto no item 9.14 do Edital, mantendo-se

suspensos os efeitos da decisao recorrida até julgamento final;

c) a reconsideracao da decisdo de inabilitagio/desclassificacio, para que seja convertida em
diligéncia, com concessao de prazo razoavel para regularizagao da pendéncia perante o

CADIN Municipal de Salvador;

d) a fixagdo de prazo nao inferior a 5 (cinco) dias uteis para que a Recorrente comprove a

regularizacao material da pendéncia, por meio de comprovantes de pagamento,
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2)

h)

)

k)

parcelamento, suspensdo de exigibilidade, protocolo administrativo, declaracio do 6rgao

competente ou outro documento idoneo;

caso a baixa cadastral dependa de providéncia do 6rgao municipal responsavel, que seja
admitida a comprovacio inicial da regularizacio material e aguardado o prazo operacional
de atualizacio/baixa do CADIN, observado o Decreto Municipal n°® 24.419/2013, sem

assinatura de contrato enquanto nao comprovada a regularidade final;

uma vez comprovada a regularizagdo, que seja afastado o fundamento de inabilitagdo
relativo ao CADIN Municipal, com a reclassificagdo/habilitacio da Recorrente e o

prosseguimento do certame;

quanto ao SIGEF, que seja reconhecido que a integracao tecnoldgica constitui obrigacao de
implantagdo e execugdo contratual, a ser cumprida nos prazos previstos no Termo de
Referéncia, nio podendo ser exigida comprovacio de integracio prévia/homologada como

requisito eliminatério de habilitagao;

subsidiariamente quanto ao SIGEF, que eventual ddvida técnica seja sanada mediante
diligéncia para apresentagao de declaragio de compromisso, plano preliminar de

implantagao, cronograma técnico e esclarecimentos sobre os atestados ja apresentados;

que seja considerado, na analise de proporcionalidade, que 37 das 41 pendéncias apontadas
no CADIN Municipal, equivalentes a aproximadamente 90,24% do total, decorrem de
registros vinculados a Transalvador, majoritariamente relacionados a multas de transito de
veiculos financiados e alienados fiduciariamente em favor do Banco, circunstancia que

reforca o carater administrativo, massificado e regularizavel dos apontamentos;

que a Administracio reconhega que a concessio de prazo ndo viola a isonomia,
especialmente porque a Recorrente foi a tnica participante efetiva do certame, nao havera

alteragdo de proposta e nao havera contratagao antes da efetiva regularidade;

caso nao haja reconsideragao pela autoridade que proferiu a decisdo, que o recurso seja
encaminhado a autoridade superior competente, nos termos do item 9.11 do Edital e do art.

165 da Lei n°® 14.133/2021;
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1) por fim, que todos os atos subsequentes incompativeis com o provimento recursal sejam
suspensos ou tornados sem efeito, preservando-se a utilidade do recurso e a possibilidade

de selecao da proposta mais vantajosa para a Camara Municipal de Salvador.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador/BA, 11 de maio de 2026.
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