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PROCESSO ADMINISTRATIVO CMS N° 194/2025

Modalidade de licitacdo/n°: Pregao Eletrénico n°® 90006/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento, emissao e fornecimento mensal de vale-alimentacao,
na modalidade cartdo eletrbnico com chip de seguranga, para os servidores da
Camara Municipal de Salvador, objetivando a aquisicdo de géneros alimenticios in
natura por cada servidor, por meio de rede de estabelecimentos credenciados.
IMPUGNANTE: Rom Card Administradora de Cartbes Ltda. EPP (CNPJ n°
20.895.286/0006-32).

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RESUMO DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada pela empresa
Rom Card Administradora de Cartbes Ltda. EPP no bojo do Processo
Administrativo n° 194/2025, no qual se realiza procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletrdnico, para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
vale-alimentacdo, na forma de cartdo eletrbnico com chip, para os servidores da
Camara Municipal de Salvador.

A empresa impugnante sustenta, em sintese, que o edital da licitagdo
contém disposi¢fes que violariam a Lei Federal n°® 14.442/2022, oriunda da conversao
da Medida Proviséria n°® 1.108/2022.

Argumenta que:

() seria indevida a aceitagdo de propostas com desagio na taxa de
administracéo, conforme previsto no item 4 do Edital;

(i) e que seria obrigatéria a adocdo do modelo pré-pago, em
substituicdo a forma pds-paga atualmente prevista no subitem 9.1 da
minuta contratual.

(i) Exigéncia de comprovacdo da rede credenciada em prazo
excessivamente curto, o que violaria os principios da isonomia, da
livre concorréncia e da vantajosidade previstos nos arts. 5°, caput e
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inciso Il, e 170, inciso IV, da Constituicdo Federal, bem como nos
arts. 11, 1, e 12, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Segundo a impugnante, tais disposicbes comprometeriam a
legalidade do certame, devendo ser revistas a luz dos incisos | e Il do art. 3° da Lei n®
14.442/2022, ainda que a Administracdo Publica contratante ndo seja aderente ao
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

Postula, ao final, a alteracdo do instrumento convocatério e a
republicacdo do edital com reabertura dos prazos legais.

E o relatério. Passo a anélise.

2. DAS RAZOES DE DECIDIR

2.1. Datempestividade daimpugnacao

Em sede preambular, cabe afirmar a tempestividade da impugnacao
apresentada, vez que respeitado o prazo legal de 03 (trés) dias Uteis, anteriores a
data da abertura da sessédo publica, para que sejam impugnados os termos do
instrumento convocatorio e/ou de algum de seus anexos (art. 15, caput, do Decreto
Municipal n°® 36.784/2023).

2.2. Do mérito daimpugnacao

Objetivamente, a impugnacédo ofertada pela insurgente merece
ser integralmente rejeitada, uma vez que, em que pese as relevantes
informacdes trazidas em seu bojo, ndo ha como se acolher a tese principal, de
acordo com a qual um diploma normativo com contornos eminentemente civeis,
tributarios e trabalhistas aplicar-se-ia a futura contratagdo decorrente do pregéo
eletrbnico cujo Edital ora é questionado.

2.2.1 Auséncia de adesao ao PAT e suas implicacfes

De inicio, é necessario salientar que o Edital de licitagdo que se pde
em xeque por meio da impugnacdo ora decidida passou por diversas revisées no
ambito do o6rgdo contratante. Neste aspecto, diversos pontos foram bastante
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discutidos internamente. Entre eles, a incidéncia ou ndo da Lei Federal n°® 14.442/2022
para o contrato administrativo que se pretende firmar com a licitante vencedora, algo
que, cabe salientar, também fora debatido quando da licitacdo realizada visando ao
fornecimento de vale-refeicéo, cerca de 02 (dois) anos atras.

Observaram o0s agentes publicos encarregados da confeccdo do
Edital, com a participacdo dos pregoeiros oficiais e da equipe de apoio, que nao se
pode depreender, da exegese do referido ato normativo, que ha sua incidéncia para
toda e qualguer pessoa juridica que contrate terceiro para o fornecimento do que ali se
denomina “auxilio-alimentacdo”. Os efeitos juridicos da Lei Federal n° 14.442/2022
seriam aplicaveis tdo-somente quando tal contratacdo ocorresse por parte do
“empregador”, como o préprio caput do art. 3° expressamente prevé, in litteris:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacéo de que trata o art. 2° desta Lei,
ndo podera exigir ou receber [...].”

Ocorre que, como é de pleno conhecimento dos operadores do
direito, a figura do empregador, mormente no contexto em que trazido pela citada
legislacdo, guarda relacdo com a definicdo prevista na prépria legislacédo trabalhista,
possuindo contornos proprios, como permite concluir o exame do caput e do § 1° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, in verbis:

“Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria
e dirige a prestacao pessoal de servico.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da
relacdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de
beneficéncia, as associacfes recreativas ou outras instituicdes sem
fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.”

Nesse contexto, ndo sendo o 6rgdo contratante — Camara Municipal
de Salvador — empresa, no sentido proprio do termo (caput), tampouco instituicdo que
admite trabalhadores como empregados (parte final do § 1°), mas sim como agentes
politicos (vereadores) ou servidores publicos (efetivos ou comissionados, todos

.
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estatutarios), cuidar-se-ia de verdadeiro extrapolamento dos limites da multicitada
legislacdo que cuida do auxilio-alimentacéo a sua aplicacdo a futura contratacao.

N&o bastasse, como sublinhado no Edital do pregdo eletrdnico e
aludido pela empresa impugnante, também o 06rgdo contratante ndo adere ao
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei Federal n°
6.321/1976 e objeto de diversas alteragBes posteriores, inclusive pela propria Lei
Federal n°® 14.442/2022, que naquela reiterou as disposi¢cdes proibitérias ventiladas
pela insurgente em seu arrazoado. E dizer, a Camara Municipal de Salvador sequer
goza de benesses fiscais que justificariam a proibicdo do desconto na taxa de
administracéo sob o argumento de um bis in idem.

Portanto, com todas as vénias, a insurgente ndo pode querer aplicar
indiscriminadamente, a uma relacdo de direito publico, formalizada por meio de um
contrato administrativo, em que h& um natural desnivel entre os poderes reconhecidos
aos polos contratante e contratado, uma lei que trata da relagdo entre pessoas
juridicas de direito privado (empregadores e fornecedoras do “auxilio-alimentagao”),
gue presumivelmente estdo em pé de igualdade.

2.2.1 Riscos e desvirtuacdes decorrentes da adocdo das propostas da
impugnante

Basta notar, no tocante aos pontos impugnados na peticdo ora
repreendida, que a aceitacao irrefletida e sem temperos das regras ocasionaria um
grave abalo nas préprias disposicdes de direito publico que ditam procedimentos na
seara das licitacbes e dos contratos administrativos, sem qualquer justificativa
legitima.

Em termos mais precisos, a recarga pré-paga ensejaria a
desnaturacdo das normas atinentes aos recebimentos provisério e definitivo do objeto,
expondo a Administracdo Publica a toda sorte de intempéries e riscos quando da
execucdo do contrato; e a proibicdo do desconto nas taxas de administracdo geraria
uma situacdo de impossibilidade de competicdo, porquanto todos os licitantes
minimamente aptos ofereciam a mesma solucéo, que é a taxa de 0% (zero por cento).
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2.2.3 Distincao entre relacdes publicas e privadas

Ao fim e a cabo, diferentemente do que ocorre com a empresa
privada, que, reitere-se, tende a gozar de um beneficio fiscal quando adere ao
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), os 6rgdos publicos que ndo se
acomodam na definicdo de empregador ficariam com “o pior dos dois mundos”. Além
disso, a pessoa juridica de direito publico teria sérios problemas quanto a afericdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais (pois 0 pagamento pré-pago, mesmo nao
necessario, dificultaria as correcdes dos defeitos nos servicos) e com dispéndios
maiores de verbas publicas (j& que apenas o Erario teria que arcar com 0 pagamento
de todo o beneficio, que se volta a atender justamente ao proprio interesse coletivo).

N&o se nega, com a tese acima exposta, que ha outra discussdo
subjacente a questdo da concessdo do desconto na taxa de administracéo,
correlacionada com o ambito do direito concorrencial. Isso porque, supostamente, a
universalidade dos consumidores pagaria pelo desconto que é revertido apenas em
favor do Erario (ou dos agentes publicos beneficidrios do vale-alimentagédo). Nada
obstante, este € um argumento de indole diversa da que justificou a edi¢do da Lei n°
14.442/2022, que merecera maior detenca por parte do Poder Legislativo da Unido
(em face da sua competéncia geral para legislar sobre o tema) e das Cortes de
Contas, ndo sendo suficiente para tanto o solitario precedente invocado pela
insurgente em suas razoes.

Outrossim, no que tange ao ponto da forma de pagamento
estabelecida no Edital, descabe levantar como argumento licito as alteracdes
pretendidas a estipulacéo do art. 145, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, na medida em que,
de um lado, ndo ha comprovacdo de que a sua alteracdo representara qualquer
economia de recursos, e, de outro, ndo é a condigdo exposta indispensavel para a
prestacdo dos servicos — tanto assim que, atualmente, a empresa contratada pela
Camara Municipal de Salvador percebe sua remuneracdo dessa forma, sem
ocorréncias a desabona-la.

2.24. Da Exigéncia de Comprovacao Prévia da Rede Credenciada

A exigéncia editalicia de que os licitantes apresentem, previamente,
documentac@o que comprove a existéncia de rede de estabelecimentos credenciados
nao padece de qualquer vicio de legalidade.

Ao contrario, tal exigéncia encontra respaldo nos principios da
eficiéncia e da vantajosidade da contratacdo, conforme o art. 11, inciso |, da Lei n°®
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14.133/2021. Ademais, o art. 14, inciso Il, da mesma norma autoriza expressamente a
Administracdo a solicitar documentos ou informacfes que demonstrem a viabilidade
de execucdo do objeto, o que abrange, sem dulvida, a rede de aceitacdo dos cartdes
alimentacéo.

Além de legitima e compativel com o objeto licitado, tal exigéncia
esta detalhadamente prevista no Termo de Referéncia, o qual estabelece que:

e A empresa deve comprovar possuir rede credenciada ampla, especialmente
em Salvador e Regido Metropolitana, incluindo hipermercados, supermercados,
acougues, padarias e sacoldes que fornecam alimentos in natura (itens 6.2 e
6.3).

o E obrigatéria a comprovacdo de no minimo trés redes de hipermercados
credenciadas na localidade (item 6.5).

e A proposta devera vir acompanhada de relagdo em papel timbrado (e também
em meio magnético) contendo os dados dos estabelecimentos credenciados,
gue deve contemplar no minimo 600 estabelecimentos em Salvador e Regido
Metropolitana (itens 6.6 e 6.6.1).

e A eventual complementagdo da rede podera ser feita em até 30 dias apds o
encerramento da sessédo publica, exclusivamente para alcancar o quantitativo
minimo, ndo sendo admitido o credenciamento integral da rede nesse prazo
(item 6.7 € 6.8).

e Além disso, a rede deverd atender também servidores em viagens, sendo
desejavel que haja credenciados em outros Estados da Federacao (item 6.9).

A exigéncia visa, portanto, garantir que os servidores da Camara
Municipal de Salvador (CMS) tenham acesso imediato e eficaz ao beneficio, evitando
contratagbes com empresas inabilitadas a atender, desde o inicio da execucgao
contratual, o volume e a capilaridade exigidos.

A norma editalicia é, ademais, isonémica e proporcional, aplicando-
se indistintamente a todos os licitantes. Empresas com experiéncia no ramo ja
possuem estrutura consolidada ou sdo plenamente capazes de complementar a rede
de forma pontual e tempestiva.

Dessa forma, a clausula editalicia que exige a comprovacdo prévia
da rede credenciada deve ser integralmente mantida, por estar em perfeita
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, selecdo da
proposta mais vantajosa e do interesse publico.

Trata-se de exigéncia técnica justificada, que traduz de forma
objetiva e detalhada as condi¢des indispensaveis a adequada execuc¢ao do contrato.
Ressalte-se, ainda, que a exigéncia ndo € excludente, pois admite a complementac¢ao
da rede credenciada no prazo de até 30 (trinta) dias apés a declaracdo da empresa
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vencedora, garantindo, assim, razoabilidade e equilibrio entre a seguranca da
contratacdo e a viabilidade de participacdo no certame.

2.3.5 Jurisprudéncia e entendimentos recentes dos 6rgaos de controle

No que tange a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, é de trivial
sabenca que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP, embora conte
com notavel expertise em matéria de direito publico, tem sua jurisdicdo restrita ao
territério do Estado de Sao Paulo, conforme dispde o art. 1° da sua Lei Orgéanica (Lei
Complementar Estadual n°® 709/1991):

“Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 6rgéo
destinado a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial do Estado e de seus Municipios, auxiliar do
Poder Legislativo no controle externo, tem sua sede na cidade de

Séo Paulo e jurisdigdo em todo o territério estadual.”

Por sua vez, outras Cortes de Contas vém perfilhando entendimento
mais atual, técnico e condizente com a distingdo entre regimes estatutario e celetista.
E o caso do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que recentemente aprovou o
Prejulgado n° 34, de 25 de abril de 2024, fixando o seguinte entendimento:

“A proibicao estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n°® 14.442/22 aplica-
se apenas aos 0Orgdos e entidades da Administracdo Publica cujo
quadro de pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos
ao regime celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a
aceitacdo de taxas de administracdo negativas em licitagcbes para a
contratac@o de pessoas juridicas para o gerenciamento e fornecimento
de auxilio-alimentacdo por meio de cartdes ou instrumentos
congéneres.

Quanto aos demais entes da Administracao Publica, que concedem o
auxilio-alimentacdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsdo estatutaria, ndo se aplica a restricdo do art. 3°, | e lll, da Lei
n° 14.442/22, admitindo-se a taxa de administragdo negativa nas
respectivas licitagdes para este objeto.”

No ambito local, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM/BA), por meio do Parecer n® 02229-24, exarado por sua Assessoria
Juridica em 12 de setembro de 2024, também endossou esse entendimento. Destaca-
se 0 seguinte excerto:

|
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“Diferentemente, se o vinculo estabelecido entre a Administracdo e
0s seus servidores tiver natureza estatutaria, quando da contratacao
de empresa para gerenciamento de auxilio-alimentacao/refei¢cdo, ndo
hé que se falar na incidéncia da Lei n® 14.442/2022. [...]

Tem-se, pois, que, nos pregdes eletronicos destinados a contratagdo
de empresa para gerenciamento de auxilio-alimentacao/refeicao de
servidores publicos estatutarios, ndo ha que se falar na aplicabilidade
da Lei n.° 14.442/2022, sendo possivel o oferecimento de taxas
negativas por parte dos licitantes. Esse fato, por si s6, ndo implica
inexequibilidade das respectivas propostas, devendo ser avaliada a
compatibilidade da taxa apresentada em cada caso concreto [...]”

No plano nacional, a Primeira Camara do Tribunal de Contas da
Unido, ao julgar a Tomada de Contas Especial (Acorddo n°® 9209/2022, Relator
Ministro Jorge Oliveira), consignou entendimento relevante sobre a questdo dos
pagamentos antecipados na Administracao Publica. O TCU afirmou:

‘Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, caracteriza erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) a realizagéo de
pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico na sua
adocdo, sem previsdo no edital de licitacdo e sem as devidas
garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.”

Esse aco6rddo reforca a necessidade de previsdo expressa no
edital, bem como justificativa da antecipacdo do pagamento, sob pena de
responsabilizacdo dos gestores, caso essa pratica seja adotada de forma irregular.

A esse respeito, o art. 38 do Decreto n° 93.872/1986, ainda vigente
na esfera federal, dispde:

“Art. 38. N&o serd permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execucdo de obra, ou prestacdo de
servico [...] admitindo-se, todavia, mediante as indispenséaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia
do respectivo contrato [...].”

Esse dispositivo é reforcado pelos principios da vantajosidade e
economicidade, que regem as contratagfes publicas, inclusive sob a égide da nova Lei
n° 14.133/2021, que em seu art. 145, § 1°, prevé:

“O pagamento antecipado total ou parcial somente sera admitido
quando: | — representar condicéo indispensavel para a obtencéo do
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bem ou para a prestacdo do servico; ou Il — propiciar significativa
economia de recursos.”

Nesses casos, a antecipacdo deve ser previamente justificada no
processo licitatério e expressamente prevista no edital ou contrato, o que nédo é a
regra, mas sim a excecao. Portanto, a apresentacdo de propostas com taxa negativa,
desde que sem pagamento antecipado e com clara vantajosidade para a
Administracdo, ndo afronta o regime juridico aplicavel, tampouco imp&e ilegalidade ou
inexequibilidade.

Tem-se, pois, que, nos pregdes eletrbnicos destinados a
contratacdo de empresa para gerenciamento de auxilio-alimentacéo/refeicéo
de servidores publicos estatutarios, ndo ha que se falar na aplicabilidade da Lei
n.° 14.442/2022, sendo possivel o oferecimento de taxas negativas por parte
dos licitantes. Esse fato, por si sO, ndo implica inexequibilidade das respectivas
propostas, devendo ser avaliada a compatibilidade da taxa apresentada em
cada caso concreto, considerando-se, inclusive, a possibilidade de
remuneragao adicional, diversa do pagamento efetuado pela Administragao,
gue demonstre que os particulares obterdo recursos por outras vias.

Em suma, mesmo reconhecendo que se trata de questédo
espinhosa, por envolver questbes mercadoldgicas de dificil cotejo, e que,
futuramente, poder-se-a fixar entendimento diverso, por meio de evolucao legal
e jurisprudencial, ndo ha, na ocasido presente, como se pugnar pela aplicacao
da Lei Federal n® 14.442/2022 a futura contratacdo a ser entabulada entre o

orgdo contratante e a empresa a qual se adjudicard o objeto do presente
pregao eletronico.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a impugnacéo
apresentada pela empresa Rom Card Administradora de Cartbes Ltda. EPP
nao merece acolhimento.

As alegagbes formuladas partem de interpretacdes
equivocadas sobre a incidéncia da Lei Federal n® 14.442/2022, cujo campo de
aplicacdo é restrito as relacdes privadas mantidas entre empregadores e
empresas fornecedoras de auxilio-alimentacdo. A Camara Municipal de
Salvador, enquanto pessoa juridica de direito pablico interno e ndo aderente ao
Programa de Alimentacéo do Trabalhador (PAT), ndo se submete as vedacdes
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impostas por referida legislacdo, especialmente no que diz respeito a forma de
pagamento (pré-paga) e a proibicdo de desagio na taxa de administracéo.

Além disso, ndo ha qualquer ilegalidade na manutencdo da
forma pos-paga ou na aceitagdo de propostas com taxa de administragédo igual
a zero, desde que observados o0s principios que regem a atividade
administrativa, em especial o da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. A adocao de tais critérios visa
justamente ampliar a competitividade do certame e assegurar o melhor uso dos
recursos publicos, sem comprometer a legalidade nem a igualdade entre os
licitantes.

Ressalte-se ainda que a exigéncia de apresentacdo prévia da
rede credenciada, longe de constituir obstaculo injustificado, visa conferir maior
seguranca a Administracdo quanto a viabilidade da execuc¢do contratual, sem
representar, por si sO, afronta aos principios da isonomia ou da livre
concorréncia.

Por fim, importa destacar que os argumentos expendidos pela
impugnante ndo encontram respaldo nem na jurisprudéncia consolidada dos
orgaos de controle, nem na interpretacdo sistematica da legislacédo que rege as
contratacdes publicas, razdo pela qual deve ser mantida, em todos os seus
termos, a redacéao original do Edital.

Dessa forma, REJEITA-SE a impughacdo apresentada, mantendo-se

higidas e validas as disposi¢cfes constantes no Edital do Pregdao
Eletrédnico n® 90006/2025.

Salvador, 29 de maio de 2025.

Luciano Gomes Barros Pereira
Pregoeiro Oficial
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