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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALVADOR.

Pregao Eletronico n° 90017/2025
Processo Administrativo n° 2187/2025

QUALYCOPY COMERCIO E SERVICOS LTDA., ji qualificada nos
autos, vem, com o respeito devido a conducgdo do certame, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
PODIUM DISTRIBUIDORA LTDA,, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

I DOS FATOS.

O recurso adversério foi construido sobre uma premissa que, embora
sedutora a primeira leitura, ndo sobrevive ao cotejo integral dos autos. A
Recorrente afirma que a QUALYCOPY teria comprovado experiéncia de apenas
1.062.000 documentos, quando o item 14.4.2 exigiria 5.000.000 de documentos,
concluindo, a partir dai, pela inabilitagao obrigatéria da licitante vencedora. Essa
¢ a alma do recurso, o seu eixo, o seu tinico ponto de gravidade real.

O problema, contudo, é que a tese ndo rui por deficiéncia retérica, mas por
insuficiéncia factual. O parecer técnico transcrito no chat do Comprasnet registrou,
de forma expressa, que o item 14.4.2 do edital exigia comprovacao cumulativa de
quantitativo minimo de 5.000.000 de documentos, além da execugdo de triagem,
higienizacdo, organizagdo, acondicionamento, restauracdo e digitalizacdo, com
presenca de tipologias documentais especificas, inclusive documentos do Brasil
Império, fotografias, livros, plantas e mapas, bem como intervencdes de restauro
R1 a R3 e instalacdo de laboratério proprio de restauragdo. E, logo depois, o
mesmo parecer afirmou que a documentacdo apresentada pela QUALYCOPY
atendia a essa moldura editalicia.
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Em linguagem direta, o recurso até enuncia uma boa proposicao juridica,
qual seja, a de que a Administracdo estd jungida ao edital e ndo pode fingir
atendimento a requisito essencial. Mas tropeca no ponto decisivo, porque passa
ao largo do atestado que precisamente sustenta a conclusdo administrativa. A
insuficiéncia, aqui, ndo é de norma; é de leitura dos autos.

Nao ha davida de que a exigéncia editalicia era robusta. O proprio edital
descreve objeto de elevada densidade técnica, envolvendo higienizacdo,
restauracdo em niveis R1 a R3, organizacdo, acondicionamento, descrigao
arquivistica, digitalizacdo, indexacao, sistema GED, hospedagem e cessao de
codigo-fonte. Também quantifica subitens em patamares expressivos, como
15.000.000 de paginas para triagem e higienizacao, 5.000.000 de paginas para
restauracdo e 15.000.000 de paginas para digitalizagdo. Trata-se, portanto, de
contratagdo que ndo se satisfaz com experiéncias periféricas ou episddicas.

Por isso mesmo, o ataque recursal, para ser intelectualmente honesto e
juridicamente eficaz, precisaria demonstrar, com precisdo cirargica, que o
atestado central da habilitacdo ndo atende a algum dos requisitos cumulativos do
item 14.4.2. Nao bastava repetir a cifra de 1.062.000 como se ela encerrasse o
debate. Era indispensavel enfrentar o documento que o setor técnico reputou
suficiente, decompor o seu contetido, mostrar eventual lacuna qualitativa,
impugnar a sua coeréncia interna ou demonstrar dissociacdo entre o quantitativo
global e as atividades exigidas. Nada disso foi feito.

II. DO DIREITO.

A doutrina é clara ao explicar por que a qualificacdo técnica nao se presta
ajogos de aparéncia. Em conhecida formulagdo, Marcal Justen Filho assinala que
a qualificagdo técnica operacional diz respeito a experiéncia da empresa
enquanto unidade econdémica e juridica, isto é, a demonstracdo de que ela ja
executou objeto similar ao pretendido pela Administracao. Em sintese feliz, trata-
se de aferir se a empresa, e ndo apenas o discurso que a cerca, suporta a
envergadura da contratacao.
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O ponto nevrélgico omitido pelo recurso é o atestado do Arquivo
Histérico Municipal de Salvador. Deveras, o parecer técnico do setor
demandante consignou expressamente que a QUALYCOPY apresentou atestado
emitido pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Salvador, referente a
execucdo de servicos técnicos no Arquivo Histérico Municipal de Salvador, no
qual se descrevem triagem, higienizacdo, restauracdo de conjuntos documentais
histéricos, digitalizacdo, acondicionamento e instalacdo de laboratdrio préprio.
Mais do que isso, o parecer registra quantitativo superior ao minimo exigido e
aderéncia as tipologias especiais previstas no edital.

A imagem do proprio atestado confirma esse nticleo de informacado. Nela
constam, em texto claro, os servicos de organizacdo, higienizagao, restauragao,
digitalizacdo, acondicionamento, indexagao e transporte do acervo do AHMS,
com referéncia expressa a documentos datados a partir de 1624, inclusive do
periodo do Brasil Império, além de intervengdes nos niveis R1 a R5, instalagao de
laboratorio proprio e quantitativo de 5.196.303 documentos textuais e 193.949
documentos de outros suportes. O atestado ainda discrimina tipologias como
fotografias, plantas arquitetonicas, mapas, atas da Camara Municipal de
Salvador, acervo bibliografico e documentos textuais. E precisamente esse
documento, e ndo os atestados acessOrios, que altera substancialmente o
panorama do recurso.

Aqui reside a debilidade essencial da insurgéncia adversa. O recurso
formula uma conta fechada sem incluir o documento que, sozinho, supera o piso
quantitativo do edital e, ao menos em leitura prima facie, também dialoga com o
feixe qualitativo das exigéncias. Em outras palavras, a Recorrente disputa a
habilitacdo como se o principal atestado nao existisse. Essa forma de argumentar
pode impressionar no plano superficial, mas nao resiste ao contraditorio
tecnicamente informado.

Os demais atestados até podem ser objeto de reparos. O da Continental
2025, por exemplo, descreve digitalizacdo de documentos fisicos, indexacdo
eletronica, implantacdo de sistema GED, triagem, higienizacao, treinamento e
suporte. Todavia, seu quantitativo vem redigido de forma infeliz, ao mencionar
“mais de 262.000 mil paginas”, expressdo ambigua, mal formulada e
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tecnicamente censuravel. Além disso, ele ndo contém, por si s6, a espessura
historica, restaurativa e tipolégica do item 14.4.2. Serve como documento
complementar de experiéncia, ndo como viga mestra da habilitacao.

Justamente por isso, o recurso da PODIUM erra a mira. Ele escolhe alvejar
os documentos laterais para fingir a inexisténcia do documento central. Ainda
que se admitisse alguma fragilidade na reda¢do ou no alcance dos atestados
periféricos, isso ndo bastaria para desconstituir a habilitacdo, se o atestado do
Arquivo Histérico Municipal, examinado em conjunto com o parecer técnico, ja
entrega o nucleo quantitativo e qualitativo exigido. Em litigios licitatérios, ndo
raramente se perde a causa quando se combate a sombra e se deixa intacto o
corpo. Aqui ocorreu exatamente isso.

E verdade, e nisso a Recorrente tem razdo em tese, que a licitagao ¢é
governada pelo principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio. A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 5° insere expressamente entre os principios da nova
disciplina a legalidade, a igualdade, a seguranca juridica, a vinculacdo ao edital
e o julgamento objetivo. O STJ, em sua jurisprudéncia, reafirma que a
Administracdo deve fidelidade as regras editalicias, ndo lhe sendo dado
descumpri-las ou reinventa-las no curso do certame.

Mas invocar a vinculagdo ao edital ndo dispensa a demonstracao do fato
que a torna operativa. Ndo basta proclamar que a regra foi violada; é preciso
provar a violacdo. E, neste caso, o que emerge dos autos é o contrério: o setor
técnico examinou a prova documental sob a 6tica do item 14.4.2 e concluiu que
havia atendimento integral. A parte recorrente, em vez de neutralizar
tecnicamente essa conclusao, preferiu substitui-la por uma narrativa amputada.
O direito ndo protege esse tipo de operacao.

Vale recordar que a prépria Lei n® 14.133/2021 disciplina a habilitacao
como fase destinada a verificar se o licitante reine condi¢des para executar o
objeto, e o art. 67 restringe a documentagao de qualificacdo técnica a atestados e
certiddes aptos a demonstrar capacidade operacional em servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. O foco
normativo, portanto, é material: aptidao real e compatibilidade efetiva.
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A orientacdo institucional consolidada pelo TCU é no sentido de que as
exigéncias de habilitacdo técnica devem guardar pertinéncia e proporcionalidade
com o objeto, recaindo sobre parcelas de maior relevancia ou valor significativo;
admite-se quantitativo minimo de até 50% dessas parcelas e, quando a exigéncia
de atestado tinico ndo for imprescindivel, deve ser permitido o somatério de
atestados. O Tribunal também registra que a vedacao, sem justificativa técnica,
ao somatério de atestados contraria os principios da motivacdo e da
competitividade.

Esse ponto é importante por duas razdes. A primeira é que ele revela a
impropriedade metodolégica do recurso, que parece pressupor uma leitura
estreita e atomizada da comprovacao técnica. A segunda é que, no caso concreto,
a discussao sobre somatorio sequer é decisiva em favor da Recorrente, porque o
atestado do Arquivo Histérico Municipal, em principio, jaA supera sozinho o
patamar quantitativo de 5.000.000 de documentos. Vale dizer, mesmo no terreno
em que a PODIUM imaginou ter vantagem, o solo lhe foge sob os pés.

No plano doutrinario-institucional, o préprio estudo técnico publicado
pelo TCM/BA sobre a fase de habilitacdo na Lei n° 14.133 /2021 ressalta que o art.
67 cuida da documentacdo necessaria a comprovacdo da qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, em chave de aderéncia ao objeto e de
racionalidade da exigéncia. E, portanto, leitura afinada com a governanca
contratual e com a gestdo de riscos, ndo com a fabricacao de embaracos artificiais.

Se alguém quisesse construir um ataque tecnicamente mais sofisticado a
habilitacao da QUALYCOPY, o caminho nao seria a repeticdo mecanica do
namero 1.062.000. O caminho seria outro: demonstrar que o atestado do AHMS,
embora volumoso, ndo individualiza suficientemente a correlacio entre o
quantitativo global e cada uma das subatividades exigidas, ou que ndo prova,
com clareza bastante, a abrangéncia efetiva das tipologias especiais em escala
compativel com o objeto. Essa linha, embora dificil, seria ao menos
intelectualmente séria.

Contudo, esse ndo foi o recurso apresentado. O que se apresentou foi uma
peca que afirma déficit quantitativo de 78% sem enfrentar o documento que
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aparenta suprimir integralmente esse déficit. Dai a sua fraqueza. O recurso néo é
ruim porque sustenta a vinculagao ao edital; ele é ruim porque toma como certa
uma premissa que os autos desmentem. E, em matéria de habilitacdo técnica,
quando o fato-base desaba, a eloquéncia ndo o reergue.

O edital da Camara, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, admite
diligéncia para complementacdo de informacdes acerca de documentos ja
apresentados, saneamento de falhas que ndo alterem a substdncia e aferigdo de
condi¢cdes preexistentes ao certame. A lei federal segue a mesma linha ao
autorizar diligéncia para complementar informagdes ou atualizar documentos,
desde que se trate de fatos preexistentes e ndo de criagdo extemporanea de
requisito essencial.

Esse dado reforca a improcedéncia do recurso por mais um angulo. A
controvérsia aqui ndo é sobre capacidade técnica inexistente e artificialmente
suprida depois da disputa. Ao contrério, a discussdo gira em torno de documento
ja constante dos autos e ja valorado pelo setor técnico. Ndo se esta diante de
remendo ilegitimo; estd-se diante de prova que a Recorrente preferiu nao
enfrentar de modo consequente.

III. DA CONCLUSAO E PEDIDOS.

O recurso da PODIUM tem uma aparéncia inicial de rigor, mas sua
ossatura € fraca. Seu mérito juridico abstrato é modesto e previsivel, vinculagao
ao edital, isonomia, legalidade. Nada disso é errado. O que é errado é o uso
seletivo dos fatos para produzir uma conclusdo que o conjunto documental nao
autoriza. A prova dos autos, especialmente o atestado relativo ao Arquivo
Histérico Municipal de Salvador, somada ao parecer técnico do setor
demandante, sustenta a conclusao de que a QUALYCOPY atendeu ao item 14.4.2
do edital.

Por isso, o recurso deve ser conhecido, mas desprovido, como se pede e é
de direito, e de lei e de JUSTICA!

Pede deferimento.
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Salvador, 20 de marco de 2026.
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